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Onsoz

HANNES SIEBERT & ANDRIES ODENDAAL

GUney Afrika'nin kendi kendine arabuluculuk deneyiminin Kibris icin dnemi nedir? Bu soruyu acik¢a
Kibrislilarin yanitlamasi gerekmektedir. Fakat biz, GUney Afrika baris surecinde c¢esitli roller Ustlenmis
GUney Afrikallar olarak bu soruya yanit bulmada faydali olabilecek bazi énemli noktalari vurgulamak
istiyoruz.

1.

GUney Afrika'da sure¢ 1990'larin ilk yarisinda yasandi. Bu dénem, uluslararasi iliskilerde bir
yumusama (detant) donemiydi. Soguk Savas, artik ge¢miste kalmis gibi duruyordu. Pratikte bu,
GUney Afrika'nin uluslararasi mudahaleler olmaksizin kendi i¢ sorunlarina yogunlasabilmesi
anlamina geliyordu. Bugln ise, uluslararasi gerginliklerin yogun oldugu farkli bir ortamda
yastyoruz. Cografi ve tarihi agidan Kibris, kendisini ¢nemli uluslararasi sdrtismelerin tam
ortasinda bulmaktadir. Bu durum, Kibris i¢cin kendi kendine arabuluculugun degerini hicbir
sekilde azaltmaz; ancak i¢ muzakerelerde uluslararasi cikarlarin yonetimi, Guney Afrika'nin
gereksinim duydugundan ¢ok daha fazla dikkat ve ustalik gerektirecektir.

Belki de en onemli ders, derin yapisal sorunlarin iliskilerde bir dénusim olmaksizin
¢Ozulemeyecegidir. Farkli gruplarin temel psiko-sosyal intiyaclarini ele alan diyaloglar icin oldukga
fazla zaman ve enerji harcandi. Ornegin, siyah Guney Afrikalilarin gecmiste vyapilan
adaletsizliklerin kabul edilmesine (Hakikat ve Uzlasma Komisyonu bu ylzden kurulmustur),
insanlik onurlarinin yapilan tarihsel hakaretler goz 6nunde bulundurularak yeniden tesis
edilmesine ve siyasi ve ekonomik sureclere tam anlamiyla katilimlarinin saglanacagina dair
guvencelerin verilmesine ihtiyaclari vardi. Diger yandan, beyaz Guney Afrikalilarin ise
glvenliklerinin ve Ulkenin siyasi ve ekonomik yasamina katilmalarinin devam edeceginin teyidine
olan ihtiyaclarr idi. Bu ¢ok katmanl diyalog sonucunda iliskilerde nispeten ortaya ¢ikan dontstm
siyasi bir mutabakatin yolunu a¢mistir. Ornegin, eski tutumlar sirmds olsaydi, yeni anayasanin
kabuld dusunulemezdi.

GUney Afrika deneyiminden ¢ikarilacak bir diger temel ders ise siirece gosterilen énemdir. izlenen
sureg, degisen kosullar ve sureci iyilestirmeye yonelik bilin¢li ¢cabalar sayesinde evrildi. Ge¢mis
tecribelerden dersler cikarildi, 6rnegin taraflarin yalnizca kendi (iyi bilinen) pozisyonlarini
tekrarlayip durdugu muzakerelerin verimli olmadigr anlasildi. “Tek metin” yaklasimi ciddi miktarda
bir zaman kazandirmakla kalmayip, ayni zamanda muzakerelerin kalitesini ve verimliligini dnemli
Olctude artird.

MUzakere sureci, halka ac¢iklik bakimindan da énemli gelismeler gdsterdi. MUzakere Konseyi
toplantilari medyaya acik sekilde gerceklestirildi ve halk, 'ek salonda' bulunan televizyon
monitorleri araciigiyla gorusmeleri takip edebildi. Parlamentoda, yeni anayasa Uzerine yapilan
muzakereler de halka acik bir bicimde yarutalda. Ozellikle anayasa teklifleriyle ilgili olarak halktan
gelen dneriler tesvik edilmis ve blyuk bir memnuniyetle karsilanmistir. Bu durum, yeni anayasa
icin yUksek seviyede kamuoyu onayi ve anayasanin toplumca benimsenmesi hissini beraberinde
getirdi.
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10.

Kadinlarin Mizakere Konseyi'nde esit temsil edilmis olmalari da énemle vurgulanmalidir. Her
katilimci tarafin, Konsey'de bir erkek ve bir kadin olmak Uzere iki temsilcisi bulunuyordu.
Kadinlarin esit firsatlardan yararlanamadigl bir toplumda, bu durum son derece 6nemli bir
adimdi.

Resmi diyalog ve komiteler, masada yer almak isteyen tum temsilci siyasi paydaslari kapsiyordu.
Bu sadece Ulusal Parti hukUmeti ve ANC liderleri arasinda sinirli kalan bir diyalog degildi.

Yeterli mutabakat olup olmadig, (Cok Tarafli Mlzakere Surecinde) Planlama Komitesi tarafindan
karara baglanmaktaydi. Aslinda bu, iki ana parti olan Ulusal Parti HukUmeti ve Afrika Ulusal
Kongresi (ANC) arasindaki uzlastyl ifade ediyordu. Yeterli mutabakat mekanizmasi, sirecin kucuk
partiler tarafindan tikanmasini énlemis ancak inkatha Ozgurlik Partisi (IFP) ve Afrikan Volksfront
gibi 6nemli aktorleri de uzaklastirmistir.

Yemen'deki gibi daha yakin zamanda gerceklesen ulusal diyaloglarda, mutabakatin olup
olmadigini kararlastirmak icin oylama ytzdeleri kullanilmistir - Genel Kurul ve Calisma Gruplari
icin %90; Uzlasma Komitesi i¢in %75; Tartisma ve Oneriler i¢in ise %75 oranina varacak kadar
mutabakat oranlari aranmistir. Myanmar 6rneginde ise, karar alma formuld, U¢ ana paydas
grubunun “ic mutabakatl” olarak belirlenmistir.

GUney Afrika surecindeki muzakereler ve teknik komitelerin yani sira, Nelson Mandela ile eski
Genelkurmay Baskani General Constant Viljoen arasinda ¢igir agan ve gizli yurutulen diyalog gibi,
taraflar ve bireysel liderler arasindaki sorunlari ¢ozmek Uzere pek cok iki tarafli diyalog yollari da
bulunmaktaydi. Sivil toplum, ¢esitli gayri resmi tematik konferanslar ve yuvarlak masa toplantilar
duzenlemis, ayrica kamu yayincisi da haftada birden fazla temel konulari ele alan 'diyalog'
programlari yayinlamistir.

Son olarak, Guney Afrika'min bdylesi zorlu bir surecin firtinali sularinda kendi gemisini
yurutebilmis olmasi derin bir ulusal gurur kaynagidir. Bu gercek kesinlikle kicimsenmemelidir.

Kibris Diyalog Forumu (CDF), adadaki tum paydaslar arasinda tikanikliklari asmak, iliskileri glclendirmek
ve yapilandiriimis, bilgiye dayali diyalog kurulmasina yardimci olmak icin resmi ve gayri-resmi diyaloglar
arasinda konumlanan (Track 1.5) benzersiz bir diyalog yapisi gelistirmistir. CDF, resmi diyalog baglaminda
teknik ve tematik komitelerin olusturulmasini kolaylastirmak ve yardimci olmak icin énctluk edecek; ayni
zamanda gayri-resmi baglamda suregelen diyaloglari desteklemeye ve ortak anlayis olusturmak icin
ortam saglamaya devam edebilecek bir konumdadir.
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Giris

1980'lerin ortasindan 1996 yilina kadar Guney Afrikalilar, baskici bir apartheid devletinden anayasal bir
demokrasiye gecis yapmak icin zorlu bir streci muzakere ettiler. Bu gecis strecinin merkezinde, bariscll
muzakere kultUrdnun yerlesmesine katki saglayan, yapici isbirligini ve bir arada yasama kulturinu tesvik
eden ve ayni zamanda benzersiz bir kendi kendine arabuluculuk 6rnegi sunan diyalog vardi. Sureg
kapsayici bir sekilde ele alindi; kl¢Uk siyasi gruplar da bakis acilarini cok tarafli resmi mUtzakere forumlari
araciligiyla dile getirebildi ve anlasmalari sekillendirebildiler. Medya, bu forumlari haber yapmaya ve
kamuoyu da bunlari incelemeye basladi. Bu essiz deneyimden cikarilacak ¢esitli dersler arasinda, uzlasi
insa etmek icin basariyla uygulanan tekniklerin ve yaklasimlarin yani sira mUzakere sUrecinde yapilan
hatalardan alinacak dersler de yer almaktadir.

KISALTMALAR

ANC : Afrika Ulusal Kongresi MPNP . Cok Tarafli MUzakere Sureci
AWB . Afrikan Direnis Hareketi NP . Ulusal Parti

AZAPO . Azanya Halk Orguti NPA : Ulusal Baris Anlasmasi

CBM . Is DUnyasi istisare Hareketi NPC . Ulusal Baris Komitesi
CODESA : Demokratik GUney Afrika Konvansiyonu NPS : Ulusal Baris Sekreteryasi
COSAG . Endiseli GUney Afrikalilar Grubu PAC . Pan-Afrika Kongresi

COSATU  : Guney Afrika Sendikalar Kongresi RPCs . Bolgesel Baris Komiteleri

CcpP . Muhafazakar Parti SACC . GUney Afrika Kiliseler Konseyi
IDASA . GUney Afrika'da Demokratik Alternatifler Enstitisd  SACP . GUney Afrika KomUnist Partisi
IFP . Inkatha OzglrlUk Partisi UDF . Birlesik Demokratik Cephe
LPCs : Yerel Baris Komiteleri
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Catismanin kokeni

Guney Afrika'daki catismanin kdkleri, dlkenin Avrupa tarafindan sémdrgelestirilmesine ve apartheid ge¢cmisine
kadar uzanmaktadir. Iktidardaki Ulusal Parti'nin 20. yizyihin ortalarinda apartheid yasalarini dayatmasi irksal
ayrimlari daha da derinlestirmis, beyaz olmayanlar zorla yerlerinden edilmeye, sinirli hareket 6zgirligiine ve
kisitl siyasi haklara tabi olmuslardi. Afrika Ulusal Konseyi ve diger apartheid karsiti gruplar protestolar, sivil
itaatsizlik ve silahli direnis yoluyla bu adaletsizliklere karsi durmak icin ortaya ¢ikmist.

AVRUPA'NIN SOMURGELESTIRMESI VE APARTHEID

GUney Afrika'nin 1990'lardaki demokratik gecis sUrecini muzakere etmek, o dénemde devlet yapisinda
var olan ayrimcilik ve esitsizlik nedeniyle zordu. Tarihsel olarak, GlUney Afrika topraklari bircok halka ev
sahipligi yapmisti ve 1990 yili itibariyla GUney Afrika’da dort ana grup bulunmaktaydi: (1) "Renkliler",
Avrupa, Asya ve Afrika kokenli insanlarla karisan, Ulkenin ilk insanlari olan San (cogunlukla avci-
toplayicilar) ve Khoe'nun (sigir sahibi gécebeler) torunlarini icermekteydi. Bu grup, 1990 yilinda Guney
Afrika nufusunun %9,1'ini olusturmaktaydi; (2) "Siyahiler", Milattan Sonra ilk bin yilda Orta ve Bat
Afrika'dan yavas yavas glneye goc etmislerdir. Bu grup, 1990 yilinda ndfusun %73,8'ini olusturmaktaydi;
(3) "Avrupalilar", birbirini izleyen iki sémirge isgali sirasinda - i) Hollanda (1652-1795) ve ii) ingiltere
(1806-1961) - Guney Afrika'ya yerlesenlerin yani sira 19. yUzyilin ortalarinda Guney Afrika'da elmas ve
altin yataklarinin kesfedilmesiyle cesitli Ulkelerden gelen go¢menlerden olusmaktaydi. 1990 yilinda, bu
grup Guney Afrika nUfusunun %714,3'GnU temsil etmekteydi; (4) "Hintliler", 1860'larda GUney Afrika'ya
sozlesmeli isci olarak gelmislerdi. Bu grup ise 1990 yilinda GuUney Afrika ndfusunun 9%2,8'ini
olusturmaktayd.

Dolayisiyla, GUney Afrika, Avrupalilarin kontrold altinda oldugu ve Avrupali olmayanlarin cogunlukla
hizmetci ve isci olarak calistirildigi somurge doneminden bu yana ¢ok ikl bir topluma sahip olmustur.
1652 yilinda Hollandali yerlesimciler Umit Burnu'na ayak basarak Asya ve Afrika'dan getirdikleri kole
iscilerle verimli topraklari islemeye basladilar. 1806'da ingilizler bolgenin tam kontrolini ele gecirdiler.
Kendini artik “Afrikan” ya da “Boer” olarak tanimlayan ¢ok sayida Hollandali, ingiliz kontrolinden kagmak
icin ic bolgelere dogru go¢ ederek 'Boer Cumhuriyetleri' olarak da bilinen yeni kolonileri (Transvaal
Cumhuriyeti ve Ozgur Orange Devleti) kurdular. Afrikanlar bu hareketi ingiliz baskisindan bir kurtulus
mucadelesi olarak addedmis olsalar da, bu durum Afrikali yerli halklar icin ise yabanci baskisi olarak
addedilmekteydi. Yuzyil boyunca Ingilizler, kalan Afrika kralliklari Gzerindeki kontrollerini pekistirirken,
1899-1902 vyillari arasinda Afrikan Cumhuriyetlerine karsi yudruttikleri savasl kazanarak “Boer
Cumhuriyetleri’'ni” de kontrolleri altina aldilar. Savas, yakip yikma politikasinin uygulanmasi ve Afrikan ve
Afrikali sivil topluluklarin  toplama kamplarinda alikonulmasi gibi yontemlerle kazanildi. Boer
Cumhuriyetleri Mayis 1902'de yenilgiyi kabul ederek ingiliz yonetimi altinda Guney Afrika Birliginin
kurulmasinin 6ndnu actilar.

ingiliz ve Afrikan kontrolindeki bélgelerin ingiliz monarsisi altinda birlesmesi ve 1910 yilinda yeni Glney
Afrika Birligi'nin kurulmasiyla, Afrikan hakimiyeti ele gecirerek beyazlarin UstunlUgtne dayall bir rejim
kurdu. Cok sayida ayrimci yasanin ¢ikarilmasiyla irk ayrimi uygulamaya konuldu. Tum topraklarin yaklasik
%87'si beyazlarin mulkiyetine ayrildi ve Afrikali, Hintli ve "renkli" ntfus kademeli olarak siyasete katilimdan
dislandi. 1948 yilinda Afrikan asiri Ulusal Parti (NP) iktidari ele gecirerek Afrikanlarin ekonomik ve politik
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glcunu artirmak icin sistematik olarak apartheid rejimini genisletti ve bu da dunyadaki en esitsiz servet
dagilimlarindan birine yol acti. insanlar irksal olarak tanimlanmis mahallelere ayrildi ve beyaz olmayan
topluluklar, yalnizca beyazlarin yasayacagl sekilde belirlenmis alanlari terk etmeye zorlandi ve hareketleri
kisitlanarak "gecis yasalari" ile siki bir sekilde kontrol edildi.

APARTHEID KARSITI MUCADELE

1923'te adini Afrika Ulusal Kongresi (ANC) olarak degistiren GUney Afrika Yerli Ulusal Kongresi, Glney
Afrika Birligi'nin kurulmasinin ardindan irk ayrimcihigr ile mtcadele etmek amaciyla kuruldu. ANC ve Glney
Afrika Hint Kongresi, Gandhi'nin onceki kampanyalarindan esinlenerek 1952 yilinda érgutld direnisi
genisletmek amaciyla kitlesel bir sivil itaatsizlik kampanyasi dtzenledi. ANC, 1955 yilinda tim GuUney
Afrikalilar icin siyasi dusunceyi etkileyen, demokrasi yanlisi aktivizmi destekleyen ve gelecekteki resmi
muzakerelere yon veren bir Ozglrlik Beyannamesi taslagini hazirlamak amaciyla bir Halk Kongresi
topladi. 1950'lerdeki halk direnisi, hikimetin 1960'ta ANC'yi ve onun rakibi olan Pan-Afrikan Kongresi'ni
(PAC) yasadisiilan etmesine neden oldu. ANC liderleri, sert baskilara karsi bariscil protestolarin tek basina
yetersiz kalacagini anlayarak 1961'de Umkonto we Sizwe (veya MK) olarak bilinen silahli bir birlik kurdu.
Nelson Mandela'nin da aralarinda bulundugu muhalefet liderleri 1964 yiinda 6mur boyu hapse mahkim
edildi ve digerleri strglne zorlandi. Takip eden yillarda ylzlerce protestocu 6ldurtldu ve ¢ok sayida kisi
tutukland.

1982 yiinda Basbakan P.W. Botha tarafindan bir dizi anayasal reform hayata gecirildi. 1983 yilinda beyaz,
renkli ve Hintli temsilciler icin ayri meclislerden olusan Ug kamaral bir Parlamento kuruldu. Renkliler ve
Hintliler icin olusturulan meclislere kendilerini ilgilendiren konular tUzerinde birtakim yetkiler verilirken,
beyaz meclis ulusal konularda kontrolu elinde tuttu ve diger meclislerin kararlarini veto etme hakkina
sahip oldu. Siyah Afrikalilarin siyasi gelecegi “Siyahlara ait Kabile Bolgeleri” ile sinirli kaldi. Bu anayasal
reformlarin bir sonucu olarak Ulusal Parti iki gruba bolindu ve bu reformlara karsi duran Muhafazakar
Parti (CP) kuruldu.

Ancak, reformlar, tam tersi bir etki yaratarak topluluklar arasinda t¢ meclisli sisteme karsi bir muhalefet
hareketini tetikledi. ANC'ye bagh Birlesik Demokratik Cephe (UDF), GUney Afrika sivil toplumundan dini
gruplari, cemaatleri ve meslek 6rgUtlerini bir araya getirerek Guney Afrika Sendikalar Kongresi (COSATU)
ile guclerini birlestirdi ve Kitlesel Demokratik Hareketi'ni baslatti. Bu hareket, Ulkeyi fel¢ eden
ayaklanmalara, grevlere ve boykotlara neden oldu. Buna karsilik olarak hiikimet, 1985'te olagantstu hal
ilan etti ve bu da, binlerce kisinin 6lumune ve daha fazlasinin tutuklanmasina neden olan daha fazla
siddet olaylarina yol acti. Ulke giderek yoénetilemez hale gelirken Ulusal Parti (NP) liderleri kigulk
reformlarla ¢catismayr kontrol altina alamayacaklarinin farkina vardilar.
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Sorunlarin belirlenmesi: Resmir
muzakerelere giden yol

Guney Afrika'daki ¢catismanin temel nedenleri arasinda siyasi, ekonomik, giivenlik ve sosyolojik boyutlar yer
aliyordu. Nifusunun biydk cogunlugunu dislayan tniter devlet yapisina karsi cabalar micadelenin ana hattini
belirlemis, azinlik haklari da énemli bir mesele olarak ortaya ¢ikmisti. Ekonomik agidan, servet ve mtilk
sahipligindeki esitsizlikler farkli irk gruplari arasindaki gerilimleri koriklerken, siddet ve apartheid’in etki ve
izleri durumu daha da karmasik hale getirdi. Gizli gérismeler ve siyasi tutuklularin serbest birakilmasi gibi
guiven artirici 6nlemler, resmi mdzakerelerin baslamasi icin zemin hazirladi.

TEMEL SORUNLAR - ACITAN CIKMAZ

GUney Afrika'daki catisma ¢ok katmanlhydi; siyasi, ekonomik, givenlik ve sosyolojik boyutlar iceriyordu.
GUney Afrika'nin Uniter devlet yapisi ndfusun blytk ¢cogunlugunu disladi. Diger yandan, beyaz topluluk
olasi bir siyahi cogunlugun yaratacagl siyasi sonuclardan endise duyuyordu. Bir yandan azinliklarin
haklarina saygl gosterirken ote yandan mesru katihm taleplerini de karsilayacak bir siyasi rejimin
gelistirilmesinde zorluklar vardi. Ozellikle beyazlarin, Glney Afrika’da cogunlukta olduklari cografi bir
tabani bulunmamaktaydi; bitln eyaletlerde azinhk olarak yasamaktaydilar. Bu durum, cografi temelli bir
federal devlet kurma olasiligini ortadan kaldirdigi icin sorunu daha da karmasik hale getiriyordu. Her iki
buyuk parti de karsit goruslere sahipti: ANC, tum nufus tarafindan secilecek ve merkezi bir htikimeti olan
cogunlukcu bir devleti savunuyordu. NP ise azinlik haklariicin glvenceler talep ediyor ve cogunlukculuga

karsi bir tir oydasmaci demokrasiyi (consociational democracy) destekliyordu.

Ekonomik agidan, siyahi toplum yapilan adaletsizlikleri giderecek ve gecmisteki dislayici uygulamalarin yol
actigl yikimi onaracak paylasimcr bir ekonomi politikasini tercih ediyordu. Ote yandan beyaz toplum,
ekonomide radikal bir dontstm yasanmasl durumunda 6zel mulkiyetlerini ve belki de birikimlerinin
bayuk bir kismini kaybetme korkusu tasiyordu. ANC, ekonominin mulkiyet yapisinda madenlerin
kamulastirilmasini da iceren reformlar yapiimasini dngéren bir dagitici ekonomiyi savunmaktaydi. Buna
karsilik NP, piyasa ekonomisinin glclu bir savunucusuydu. Son derece zayif bir ekonominin yani sira asiri
esitsizlik ve yoksulluk seviyeleri g6z 6ntnde bulunduruldugunda, bu farkli yaklasimlar arasinda bir
uzlasinin saglanmasi gerekecekti.

Guvenlik ile ilgili olarak, GuUney Afrika'nin sémurge tarihi, tlkenin siyasi ve sosyo-ekonomik yapilarina
sirayet etmis olan siddet ile 6zdeslesmisti. Tarihsel olarak, siyahi topluluklar siddetten orantisiz bir
sekilde daha ¢ok zarar gérmustar. Ozellikle polis, ayrimcihgl ve esitsizligi dayatan yasalara uyulmasini
saglamaktan sorumluydu. Nihayetinde, siyahi topluluk, polisi ve adalet sistemini sistemin dogasinda var
olan siddetin uzantilari olarak gorurken, beyaz topluluk polisi anarsiye karsi savunucular olarak
goruyordu. 1980'lerde siddet olaylarinda dramatik bir artis yasandi. 1985-1990 yillari arasinda her vyl
1,000'den fazla kisi siyasi siddet sonucunda hayatini kaybetmis ve bu kayiplarin blydk bir kismi siyahi
topluluktan gelmistir. HukUmet, kanunsuzlugu ANCnNin 'yonetilemezlik' vurgusu yapan cagrilarina
baglarken, ANC ise siddet olaylarindan hikimeti ve giivenlik gliclerini sorumlu tutuyordu. Olumlerin ¢cogu
1980'lerde ANC taraftarlari ile Sef Mangosuthu Buthelezi yonetimindeki Inkatha Ozgurlik Partisi (IFP)
taraftarlari arasindaki catismalar nedeniyle meydana geldi. Zulu milliyetcisi bir parti olan IFP, etnik ve
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bolgesel kokenleri nedeniyle, cikarlarina Uniter devletten daha iyi hizmet edecek bir federasyonu
savunuyordu. Buthelezi, daha énceden ANC Uyesi olmasina ragmen, Buthelezi'nin federalist politikayi
uygulamak adina hdkumetle isbirligi yapma karari almasiyla iki parti yollarini ayirmisti. ANC ve IFP,
hakumetin IFP'ye egitim ve silah destegi vermesiyle bir tur vekalet savasi seklinde birbirleriyle catisma
icerisindeyi. Sonug olarak, siddeti durdurmak ve istikrari yeniden saglamak icin muzakerelere ihtiyag
vardl.

Baris surecinin hayata geciriimesi icin af konusu gibi cesitli sosyolojik meselelerin ele alinmasi
gerekiyordu. Genel af talebinde bulunan NP ile gecmisteki suclar hakkinda hesap verilmesini talep eden
ANC ve sivil toplum arasinda bir ayrisma vardi. Baris ile adalet arasinda bir denge saglamak buyuk bir
ikilem teskil ediyordu. Ote yandan, Guney Afrika'da farkli irklar arasindaki etkilesimler, apartheid'in dogasi
geregi kok salmis asagihk ve Ustunlik duygulariyla sekillenmisti. Muzakerelerdeki basari, taraflar
arasindaki glven duzeyine baglydi; ancak Guney Afrika'nin tarihi, ihlal edilmis anlasmalarla doludur. Bu
nedenle, taraflarin gliven ve itimat dolu bir ortam insa etmeleri hayati ©nem tasimaktaydi.

GUVEN YARATMA - 'MUZAKERELER HAKKINDA
MUZAKERELER!'

ANC ve NP, 1980'lerin ortalarinda sivil toplumun girisimleri aracihgiyla gizlice de olsa iletisim kurmaya
basladi. Kesif niteligindeki bu 'muzakereler hakkinda muUzakereler' taraflar arasinda kisisel iliskilerin
kurulmasina yol acti ve bir ¢cozime ulasilabilecegine dair giiven yaratti. Ozellikle Ug¢ girisim éne ¢ikmist:
hapisteki Nelson Mandela ile Adalet Bakani Kobie Coetsee arasinda bes yil boyunca yapilan gizli
toplantilar; Ekim 1987 ile 1990 arasinda, GUney Afrika'da buyUk yatirimlari bulunan Londra merkezli bir
madencilik sirketi olan Consolidated Gold Fields'in aracihgiyla ANC ile NP ile iliskili 6nde gelen
akademisyenler arasinda gerceklestirilen sekiz gizli toplanti; ve GUney Afrika Demokratik Alternatifler
Enstitisd (IDASA) tarafindan organize edilen ve surgtndeki ANC liderleri ile bir grup Afrikan dustnce
liderinin yUz ylze gorusmelerini iceren 'Dakar Safari' streci.

1988'deki secimler pragmatik bir reformist olan F.W. De Klerk'i iktidara tasidi. Kitlesel Demokratik
Hareketi'nin Aralik 1989'daki bir toplantisinda ANC'nin Harare Deklarasyonu'nu destekleyen bir karar
alindi. MUzakere 6nkosullarini 6zetleyen bu Deklarasyon'un desteklenmesi, mUzakere yoluyla ¢6zUm
bulma olasiligina genis capta bir destek sagladi. De Klerk, 2 Subat 1990'da parlamentonun acilisinda
yaptigl tarihi konusmada, ANC ve diger yasakli siyasi ¢rgutler tGzerindeki yasagin kaldirildigini ve basta 27
yildir hapiste olan Nelson Mandela olmak Uzere hapisteki siyasi liderlerin serbest birakilacagini duyurdu.
Bu gelisme, ANC'nin surgundeki liderlerinin Ulkeye donmesini mumkun kildi. Resmi muzakerelerin
baslamasi an meselesiydi.
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Ulusal diyalog: Resmi muzakereler

ANC ve NP, gecmis deneyimleri g6z énunde bulundurarak uluslararasi arabuluculuk yerine gecis strecinde
kendi kendilerine arabuluculuk yapmaya karar vermistir. Basarili bir sekilde mdzakere etme kabiliyetlerine
duyduklari gtiven, ilerici ve kapsayici bir sirecin insasina yol acmis ve kendi arabuluculuklariyla ydrdtilen
mdlzakerelerle sonuglanmistir. Bu mizakerelerde cesitli siyasi gruplar yer almis ve yeni bir anayasa taslaginin
hazirlanmasini amaclayan ve birbirini takip eden iki ayri cok tarafli sirec (CODESA ve MPNP) ile sonuclanmustir.

GECIiSI SAHIPLENMEK - KENDI KENDINE ARABULUCULUK

Zimbabve ve Namibya'daki meslektaslarinin uluslararasi arabulucular tarafindan yonetilen baris
muzakerelerine katiimlarini izleyen ANC, tarafli olarak addeddikleri uluslararasi arabuluculugu
reddetmenin en uygun strateji olduguna karar verdi. Ayni sekilde, NP de Namibya muzakerelerinde
yasanan Amerikan ve ingiliz baskilari sonrasinda uluslararasi arabuluculuktan kaginmayi tercih etti.
Ayrica, apartheid rejimi nedeniyle NP'ye yonelik yogun uluslararasi elestiriler ve baskilar mevcuttu ve bir
uluslararasi arabulucunun kendilerine karsi adil olmayacagini dusuntyorlardi. Glven insa etme
asamasinda, her iki taraf da basarili bir sonug elde etme kapasitelerine olan inanclarini pekistirdi. Bu
dogrultuda, sivil toplum ve teknik uzmanlarin destegiyle Guney Afrikali liderler tarafindan kademeli olarak
ilerici ve kapsayici bir surec¢ tasarlandi. Neticede, mUzakerelerin buyuk bir bolimu taraflarin kendileri
tarafindan yurutuldd.,

SAHNENIN KURULMASI

Guney Afrika'nin demokrasiye gecisi tekil bir olaydan ziyade cesitli diyaloglarin sonucudur. ik resmi
toplanti, NP hukumeti ile ANC arasinda 2-4 Mayis 1990 tarihlerinde Groote Schuur'da yapildi.
Gortsmelerin sonucunda, siyasi tutuklularin serbest birakiimasi, strginden doénenlere dokunulmazlik
saglanmasi ve Ulkede devam eden siddet olaylarina iliskin kararlarin yer aldigi Groote Schuur Tutanag|
kaleme alindi. Taraflar yaptiklari ortak aciklamada Ulkenin istikrara kavusturulmasi, muzakerelerin
yurutulmesi ve etkin iletisim kanallarinin kurulmasi konularindaki kararliliklarini beyan etmislerdir.

Ikinci toplanti 7 Agustos 1990'da Pretoria'da gerceklesti. ANC silahli miicadeleyi durdurma karari aldigini
Pretoria Tutanagl ile duyurdu. NP, Natal'da olaganustu halin kaldirilacagini ve gtvenlikle ilgili yasalarin
gdzden gecirilecegini taahhut etti. Subat 1991'de imzalanan DF Malan Anlasmasi ¢ercevesinde, siyasi
suclara iliskin calisma grubundan elde edilen taahhutlerin yani sira ANC'nin silahli mtcadeleyi askiya
almasinin sartlari Uzerinde de anlasmaya varildi. Anlasmaya gore ANC saldirn dizenlemeyecek, yeralti
yaplilari insa etmeyecek, siddetle tehdit veya siddeti tesvik etmeyecek, Ulkeye insan ve malzeme
sizdirmayacak ya da silahli eylemler icin egitimler duzenlemeyecekti.

Ancak, ikili mtzakerelerin demokrasiye tam gecis icin yeterince kapsayici olmadigl distnuldt. ANC,
muhalefetteki en blyUk siyasi parti olmasina ragmen, Uyeleri bir¢ok farkli fraksiyondan olusuyordu. ANC
gibi, apartheid karsiti hareket de, muzakerelere karsi ¢ikanlar da dahil olmak Uzere, cesitli diger siyasi
gruplari bunyesinde barindiriyordu. Beyaz ntfus icerisinde de, mtzakerelere karsi ¢cikanlardan tam esitlik
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savunucularina kadar degisen siyasi gorUsler vardi. En buyUgu IFP olan cesitli partiler, belirli etnik
gruplarin veya kendi kabile bolgelerindeki hidkumetlerinin ¢ikarlarini savunmak amaciyla kurulmustu.
ANC ve NP'nin muzakerelere hukmettikleri acikti. Onlarin onayi olmaksizin bir anlasmaya varilmasi
mumkuan degildi.

MUzakere surecinde devam eden ve hatta artan siddet olaylari isiginda, cok tarafli strec iki ayri asamaya
ayrildi: birinci asamada siddeti dnleme yapilarinin kurulmasi, ikinci asamada ise yeni bir anayasanin
muzakere edilmesi s6z konusuydu.

SIDDETLE BASA CIKMAK: ULUSAL BARIS ANLASMASI (NPA)

Apartheid karsiti aktivizm yirminci yUzyilin bayuk bir bélumtnde siddet icermiyordu. Ancak, 1960'larda
hikumeti politikalarindan vazgecirmek amaciyla baslatilan silahli micadeleler, devletin glvenlik
glclerinin siddetle karsilik vermesine yol actl. Siyasi catismayi yonetecek mekanizma ve araclarin eksikligi,
dusmanlik ve gerginliklerin siddete donidsmesine yol acti. 1985 ile 1991 yillari arasinda siyasi siddet
seviyesi keskin bir sekilde yukseldi ve 6lim oranlarinda ytzde 307'lik bir artis yasandi. 1990 yilina
gelindiginde, GUney Afrikalilar arasinda siddetin anayasa muzakerelerini sekteye ugratabilecegi yoninde
artan bir endise vardi. Bu kriz, GUney Afrika'daki siyasi partilerin siddeti dnlemeyi hedefleyen 1991 Ulusal
Baris Anlasmasi'ni (NPA) muzakere etmelerine yol acti. Ulusal Baris Anlasmasi, anlasma hukdmlerinin
hayata gecirilmesi amaciyla Ulke genelinde siyasi partiler ile glivenlik glcleri tarafindan gosterilen siddeti
ele alan bir yapi agi olusturdu.

Ulusal Baris Anlasmasi: Aracilar ve Streg

ik girisim kiliseler tarafindan Kasim 1990'da ikisi hari¢ tim Hiristiyan orgutlerin katilimiyla gerceklestirilen
onemli bir ulusal konferansta yapildi. Katilimcilar apartheid'i kinayan demokratik bir anayasa ve daha adil
bir refah dagilimi ¢agrisinda bulunan Rustenburg Deklarasyonu'nu kabul ettiler. Ayrica bir baris
konferansi dizenlenmesi karari da aldilar. Ancak, GUney Afrika Kiliseler Konseyi (SACC), Mart 1991'de bir
baris konferansi duzenlemek istemesine ragmen, SACC'nin ANC ile isbirligi yaptigini dtustnen IFP
muhalefeti nedeniyle bunu gerceklestiremedi.

Kilise girisimine paralel olarak birkag blyuk sirket Is Dinyasi Istisare Hareketi'ni (CBM) kurdu. Onde gelen
isimlerle gerceklestirilen 6zel toplantilar serisi sonucunda, CBM hem Ulusal Baris Anlasmasi hem de yeni
anayasa muzakereleri icin olasi bir araci olarak kabul gérmeye basladi. Siyasi siddete karsi bir yanit
verilmesi gerektigi yonundeki artan baskilar Uzerine, Baskan De Klerk Mayis 1991 sonunda bir baris
zirvesi duzenlenecegini acikladl. IFP bu girisimi olumlu karsilarken, ANC ve digerleri bunu bir propaganda
gosterisi olarak reddetti ve hukimetin boyle bir streci baslatmak icin gtvenilirligi olmadigini éne surdu.
Sureci ilerletmek amaciyla, CBM ve onde gelen kilise liderleri harekete gecme karari aldilar. Bunun
sonucunda, diger 6nemli is derneklerinin ve Guney Afrika Sendikalar Kongresi (COSATU) liderlerinin de
katildigr acil bir toplanti dUzenlendiler. Kilit siyasi figlrlerle yapilan arka plan gortsmeleri sonucunda,
hukdmet zirvesinin bagimsiz bir etkinlik olarak gértulmesine olanak saglayacak bir fikir birligi olustu.

SACC, ANC ve bazi diger gruplar zirveye katilmadi, ancak delegeler yine de siddeti sona erdirmek icin
siddetin nedenleri ve 6nerilen ¢6zumler hakkinda gorUslerini dile getirdi. Konferans, ikinci bir baris
konferansini dlzenlemesi icin Louw Alberts'i gorevlendirdi. Gorevleri arasinda, temsil seviyesi daha
yUksek bir toplantiyl dizenleyebilecek bir 'aracilik komitesi' kurmak da vardi. Sonug olarak, kilise ve is
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dunyasi temsilcilerinden olusan ve donusumlu baskanhk yapan 13 kisilik bir komite olusturuldu. Komite,
onde gelen siyasi liderlerin anlasmaya varabilmek icin gereken tavizleri vermelerinin zor olacagi
gerekcesiyle, dogrudan muzakere etmemeleri gerektigine karar verdi. Onlarin yerine daha alt duzeydeki
temsilcilerin ilgiyi Uzerilerine cekmeyecekleri bir ortamda uzlasi saglamalari gerektigine karar verdi.
Aracilar, ana taraflara danisacak, ¢cabalarini koordine edecek ve kabul edilebilir 6neriler belirleyeceklerdi.
Haziran ayl sonunda komite, sessiz sedasiz bir hazirlik toplantisi diizenledi. U¢ beyaz sagci parti disinda
tum siyasi gruplardan yaklasik 120 temsilci atandi. Bu tarihi bir andi: NP, ANC ve IFP ilk kez siddet
konusunu tartismak Uzere bir araya geliyordu. Bir baska yeni gelisme de PACnin hukumetin de temsil
edildigi bir foruma katilmasiydi.

Siddetin nedenleri ve potansiyel ¢ozumleri Uzerine yapilan tartismalarin ardindan, katihmcilar bir hazirlik
komitesi kurulmasi ve dneriler gelistirmek Uzere calisma gruplari olusturulmasi kararmni aldilar. Partizan
olmayan mevcut aracilik komitesine ANC, IFP ve NP'den Ucer Uye olmak Uzere dokuz Uye eklenerek bir
hazirlik komitesi olusturuldu. Hazirlik komitesi, kilit konularda tavsiyelerde bulunacak bes ayri calisma
grubu olusturdu: (a) siyasi partiler icin davranis kurallari; (b) glvenlik glcleri icin davranis kurallari; (¢)
sosyo-ekonomik kalkinma; (d) uygulama ve izleme; ve (e) surec, sekretarya ve medya. Her ¢calisma grubu
hakdmet, ANC ve IFP'den Ucger temsilcinin yani sira bir dini temsilci ve bir is dunyasi temsilcisinden
olusuyordu. CBM ise idari destek saglyordu.

Bir dizi muzakere ve goérismenin gerceklestiriimesinden ve bir anlasma taslaginin hazirlanmasinin
ardindan 14 Eylul 1991 tarihinde Ulusal Baris Konvansiyonu duzenlendi. Bu etkinlik, Ust duzey siyasi
liderleri, sivil toplumu, kiliseleri ve is dunyasi derneklerini ilk defa ayni ¢ati altinda bir araya getiren kayda
deger bir etkinlikti. Sonunda taslaklar birlestirilerek 27 siyasi parti, sendika ve hikumet temsilcisi
tarafindan imzalanan Ulusal Baris Anlasmasi olusturuldu. Ancak, bazi ana paydaslarin daha radikal
goruslere sahip olmasi ve imzalamayl reddetmesi nedeniyle Ulusal Baris Anlasmasi oybirligiyle
onaylanamad. Bir yandan, PAC ve Azanya Halk Orgutl (AZAPO) hikimetin icerisinde yer aldigl herhangi
bir yapiya katilmayi reddettikleriicin imzalamayi reddetti. Diger yandan, CP, sagci Afrikan Direnis Hareketi
(AWB) ve Herstigte Nasionale Partisi katilmadi ya da imzalamadi. Kabile bdlgesi hikimetlerinden tc¢l de
imzalamay! reddetti; Ciskei imzaladi ancak daha sonra uygulamadan cekildi. Buna ragmen cogunluk
Ulusal Baris Anlasmasini uygulama taahhtdtnde bulundu.

Ulusal Baris Anlasmasi (NPA): Amaclar ve ilkeler

GUney Afrika'nin ilk yapilandiriimis barisi tesis etme ve barisi koruma sistemi NPA tarafindan
olusturulmustur. Anlasma, siyasi partiler tarafindan imzalanmis olsa da siddet genellikle onlara
atfediliyordu. Anlasmaya imza atan her bir tarafin digerinin davranis kurallarina uyup uymadigini
denetlemesi gerekiyordu. Siyasi partilerin ve orgltlerin siddeti alenen kinamalari, siddeti tesvik etmekten
veya kullanmaktan kacinmalari ve yetkililerle isbirligi yapmalari gerekiyordu. GUvenlik gucleri, 6zellikle de
polis, belirli kural ve yonergelere bagliyd.

Anlasma, iyi yonetisim, karsilikl sorumluluk ve hesap verebilirligin tesvik edilmesi, vicdan ve inang
OzgUrlugu, konusma ve ifade 6zgurlugu, orgltlenme 6zgUrlugu, hareket, bariscil toplanma 6zgurligu ve
bariscil siyasi faaliyette bulunma 6zglrlugu gibi temel hak ve 6zglrluklerin taninmasinin yer aldigi bir dizi
ilkeye dayaniyordu. Baski ve hosgdorusuzltk tarihi, bu taahhutleri dzellikle dnemli kilyordu. Yoksulluk,
yogun siyasi rekabetle birlikte bazi asir siddet olaylarinin arkasindaki itici gl¢ olarak kabul edildi. Bu
nedenle, NPA, etkilenen topluluklara yardim etmek ve onlari stirece dahil etmek icin ekonomik ve sosyal

8 GUlney Afrika Baris Sureci



yeniden yapilanma sagladi. Ayrica, siddetten etkilenen bolgelerin derhal rehabilite edilmesi veya yeniden
insa edilmesi intiyacini vurguladi.

Ulusal Baris Anlasmasi: Yapilar

NPA, siddetin onlenmesinin ulusal, bolgesel ve yerel dlzeylerde uygulanmasi icin mekanizmalar
Ongdrmustur. Bu yapilar esas olarak ulusal butceden finanse edilmis, 6zel sektér ve yabanci yardim
kuruluslari da ilave destek saglamistir. Butce baslangicta Adalet Bakanligi tarafindan yonetiliyordu, ancak
1993 yilinda burokratik gecikmeler ve hukimet kontrold algisi, butcenin Ulusal Baris Sekreterligine
devredilmesine yol actl.

ULUSAL DUZEYDEKIi YAPILAR

Tum imzac taraflarin temsilcileri ve Piskopos Stanley Mogoba ve is dunyasi lideri John Hall'un es
baskanligini yaptigi hazirlik komitesinin temsilcilerinden olusan 60 kisilik Ulusal Baris Komitesi (NPC)
uzlasma esasini temel alarak faaliyet gosterdi. Ulusal Baris Komitesi, Ulusal Baris Anlasmasinin
uygulanmasini denetlemek, uygulanmasini etkileyen siyasi engelleri ele almak ve siyasi partilerin davranis
kurallarina uyumunu izlemekle gorevliendirildi. Anthonie Gildenhuys baskanhgindaki bir Ulusal Baris
Sekreteryasi (NPS) Ulusal Baris Komitesi'ni destekledi. Ulusal Baris Sekreteryasi (NPS) Ulusal Baris
Komitesi'nin talimatlarini yerine getirmenin yani sira bélgesel komiteleri kurdu ve koordine etti. Adalet
Bakanhgi'ndan bir temsilci, bir hukuk uzmani ve bes siyasi partinin temsilcileri, yedi kisilik Ulusal Baris
Sekreteryasinda gorev yapmak Uzere secildi. Bu kurul uzlasma esasina gore calisti.

Siyasi siddetin nedenlerini arastirmak, failleri tespit etmek ve ¢6zim 6nerilerinde bulunmak Uzere ulusal
duzeyde bagimsiz, bes Uyeli bir Sorusturma Komisyonu (Goldstone Komisyonu) da kuruldu. Yargi¢
Richard Goldstone baskanliginda yargi ve hukuk alaninin 6nde gelen Uyelerinden olusan seckin bir grup
bu komisyonda goérev yapti. Ge¢mis olaylarin yani sira, gelecek secimler veya gosteriler gibi siddet
potansiyeli tasiyan durumlari da incelediler. Ayrica, polislik ve polis-toplum iliskilerini gelistirmeyi
amaclayan bir Polis Kurulu da kuruldu.

BOLGESEL DUZEYDEKI YAPILAR

Ulke genelinde, Ulusal Baris Anlasmasini imzalamayan dort bagimsiz kabile bolgesi hikimeti hari¢ olmak
Uzere toplamda on bir Bolgesel Baris Komitesi (RPCs) kuruldu. Her RPC'ye siyasi ve dini gruplar,
sendikalar, is gruplari, yerel yetkililer, glvenlik glcleri ve diger ilgili kuruluslar katildi. RPCler, bolgesel
siddeti dnlemekle gorevli olup, arabuluculuk, denetim ve dnleyici faaliyetlerin kolaylastiriimasiyla bu
gorevlerini yerine getirmis ve kararlarini oybirligiyle almislardir. Calismalari kapsaminda siddetin
nedenlerini ulusal yapiya rapor etmis, bolgesel etkinlikleri koordine etmis ve yerel komitelere destek
saglamislardir. Kanun ve DUzen Bakani, ayrica, bélgesel dizeyde Barolar Birligi tarafindan aday gosterilen
Polis Raporlama Gorevlilerini atamistir. Bu gorevliler, polisin gorevini kotuye kullandigl dair iddialari
arastirmis ve Sikayet inceleme Birimi'ni denetlemistir.
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YEREL DUZEYDEKIi YAPILAR

Her bolgede Yerel Baris Komiteleri (LPC) kuruldu ve nihayetinde Ulke genelinde toplam sayilari 260'in
Uzerine cikti. Her LPC, o toplumun yapisini yansitacak ve kilit paydaslarin Uyelerini icerecek sekilde
tasarlandi ve kendi Bolgesel Baris Komitesine karsi sorumlu oldu. Yerel Baris Komitelerinin temel islevi
yerelde glven ve uzlaslyl tesvik etmek ve catismalarda arabuluculuk yapmakti. Calismalari arasinda
anlasmalara uyulmasini tesvik etmek, yerel polis ve yargi ile irtibat kurmak ve bolgesel ve ulusal girisimleri
uygulamak yer aliyordu. Yerel Baris Komiteleri Uyeleri ¢catisma ¢6zumd, toplantilarin kolaylastiriimasi ve
muzakere becerileri konularinda deneyim kazandilar. Bazi bolgelerde siddet olaylarina iliskin kendi
sorusturmalarini baslatabilecek Ozel Sulh Yargiclari bulunmaktaydi. Yerel olarak, Adalet Bakanligi hukuk
uzmanlariyla isbirligi yaparak Ozel Ceza Mahkemelerini kurdu. Ozel kurallar temelinde calisan bu
mahkemelerin amaci huzursuzlukla ilgili davalari mevcut mahkemelerden daha hizli ve etkili bir sekilde
ele almakti.

Ulusal Baris Anlasmasi (NPA) ve Anayasa Muzakereleri

Her ne kadar siddeti sona erdirmeyi amaclasa da NPA anayasa muzakerelerinde 6nemli bir rol
oynamistir. Anayasa muzakereleri askiya alindigi zamanlarda, NPA altinda kurulan yapilar aktif kalmis ve
imzaci taraflar arasinda bir iletisim kanali saglamistir. Ayrica, NPA muUzakerelerine katilan parti
temsilcilerinin ¢ogu anayasal cerceve muzakerelerine de katilmistir. NPA sireci boyunca iliskiler
gelistirildi. Is ve kilise cevrelerince énerilen anlasmazlik ¢cozme yontemleri, sonraki mizakerelerde arti bir
deger olarak katki sagladi. NPA geregince Ulke capinda siyasi siddeti 6nleme amaciyla kurulan yapilarin
anayasa muzakereleri sirasinda Ulkenin istikrarina katkida bulundugu gérulmustar.
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Yine Basarisiz Ol, Daha lyi
Basarisiz Ol: Demokratik GuUney
Afrika Kongresi (CODESA) | ve Il

ANC en basindan itibaren yeni anayasanin secimle isbasina gelen bir meclis tarafindan hazirlanmasini
talep etmekteydi. ANC'nin savundugu temel gorus, demokratik bir devletin yalnizca kapsayici ve
demokratik bir temel Uzerine kurulabilecegi ve anayasanin halkin sectigi temsilciler tarafindan kaleme
alinmasi gerektigiydi. Ote yandan NP ve azinlik se¢menlerini temsil eden diger kicuk partiler, secilmis bir
meclisin muzakerelerin amacini bosa ¢ikaracagini ve anayasal glivenceler olmaksizin basit bir cogunluk
yonetimine yol agacagini 6ne surerek, tUm siyasi partilerin uzlasiyla yeni bir anayasa Uzerinde
anlasacaklari ve bunu referandumla onaylayacaklari ¢ok partili bir forum c¢agrisinda bulunuyordu.
Nihayetinde, bu anlasmazlik, buytkltklerine bakilmaksizin tim partilerin esit sekilde temsil edilecegi ¢cok
partili bir konferansin dizenlenmesi karariyla ¢c6zime kavusturuldu. Nihai anayasayl muzakere etme
yetkisine sahip bir gecis hUkumeti secilecekti. MUzakereler i¢cin duzenlenen bu ilk ¢ok partili konferans
Demokratik Guney Afrika Kongresi (CODESA) formatinda gerceklesti.

DEMOKRATIK GUNEY AFRIKA KONGRESI (CODESA) iCIN
HAZIRLIK

Kasim 1991 sonunda, CODESA'nIn yapisini ve ¢calisma yontemlerini belirlemek Uzere, iki kidemli yargicin
baskanliginda, cogu siyasi partinin ve kabile bolgesi htkumetlerinin katildigi bir Tam Taraflar Hazirlik
Toplantisi duzenlendi. Katimcilar, kongrenin gundemi, kongreye destek saglayacak bir ydrdtme
komitesinin olusturulmasi ve davet edilecek uluslararasi gozlemcilerin (Birlesmis Milletler, Afrika Birligi
Orgutt, Baglantisiz Ulkeler Hareketi, ingiliz Milletler Toplulugu ve Avrupa Toplulugu) hangileri olacagi
konularinda anlasmaya vardilar. Ayrica kongrede anayasal ilkelerin, anayasa yapim surecinin ve gecis
duzenlemelerinin tartisiimasi kararlastirildi.

YETERLI MUTABAKAT IiLKESI

Genel kural olarak, kararlar oybirligi ile alinirdi; ancak bu saglanamadiginda "yeterli mutabakat" yontemi
devreye girecekti: Oybirligi aranacak, fakat saglanamazsa, Planlama Komitesi Uyeleri muzakerelerin
devam edip edemeyecegi konusunda yeterli mutabakatin olup olmadigina karar vereceklerdi. Ancak
uygulamada, yeterli mutabakat genellikle NP ve ANC arasindaki uzlasma anlamina geliyordu. Cogu kuguk
parti, bu iki partinin etkisiyle ikna edilebiliyordu. Resmi surecin yani sira, ¢esitli ikili pazarliklar da arka
planda surduriltyordu. Ozellikle IFP ve PAC gibi bazi partiler bu ilkeye karsi ¢ikti ve uygulanmasini
sorguladl. Yine de, bu yontemle, asiri partilerin baskilarina ragmen, ihml partiler bir anlagsmaya varmalari
icin tesvik edildi.
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CODESA I: KATILIMCILAR VE SUREC

Ilk Demokratik Gliney Afrika Kongresi (CODESA) genel kurulu 20 Aralik 1991 tarihinde 19 katilimci taraftan
gelen 238 delege ve yaklasik 1.000 uluslararasi gozlemcinin katilimiyla gerceklestirildi. CODESA'ya katilan
taraflar sunlardi: Hukumet, Ulusal Parti (hikimetle ayni goruslere sahip olsa da kendisini hukumetten
ayri olarak temsil ediyordu), ANC, IFP (Buthelezi oturumlari sahsen boykot ediyordu), Glney Afrika
Komunist Partisi (SACP), Demokratik Parti, Dikwankwetla Partisi, Inyandza Ulusal Hareketi, Intando
Yesizwe Partisi, is¢i Partisi, Transvaal ve Natal Hint Kongresi, Ulusal Halk Partisi, Dayanisma, Birlesik Halk
Cephesi, Ximoko llerici Partisi; ve Transkei, Bophuthatswana, Venda ve Ciskei kabile bolgesi hikimetleri.
Cogu siyasi parti katilirken, hem asiri soldan (PAC ve AZAPO gibi) hem de asiri sagdan (CP ve Herstigte
Nasionale Partisi gibi) bazi 6rgltler katilmayi reddetti. Guney Afrika Sendikalar Kongresi (COSATU),
CODESA'ya katilmak icin basvurmus ancak reddedilmistir.

MUzakereleriyonlendirecek temel ilkeleriiceren bir Niyet Beyannamesi delegeler tarafindan kabul edildi.
Buna gore, diger hususlarin yani sira asagidaki hususlarda mutabik kalindr:

a) Guney Afrika birlesik, demokratik, irk ayrimi yapmayan ve cinsiyet ayrimi gbézetmeyen bir devlet
olacaktir;

b) Anayasa, bagimsiz, irk ayrimi yapmayan ve tarafsiz bir yarg tarafindan korunan en Ust yasa
olacaktir;

c) Ulkede ok partili bir demokrasi olacak; siyasi parti kurma ve partilere katilma hakki taninacaktir.
Ayrica, her yetiskin vatandasin sahip oldugu evrensel oy kullanma hakkina dayali dizenli secimler
yapilacak ve bu secimler nispi temsil sistemiyle gerceklestirilecektir;

d) Tum vatandaslar, yerlesik ve yargi yoluyla glivence altina alinmis bir Haklar Bildirgesi tarafindan
korunacaktir. Bu bildirge, din, ifade ve toplanma 6zgurlukleri de dahil olmak Uzere, evrensel
olarak kabul edilen insan haklari, 6zgurltkler ve sivil haklari kapsayacaktir. Ayrica, hukuk sistemi
herkesin hukuk 6ninde esitligini glivence altina alacaktir.

YAPILAR

ilk genel kurul sirasinda, ana konular Uzerinde calisacak bes calisma grubu kuruldu ve sureci
denetleyecek bir Yonetim Komitesi olusturuldu. Ayrica, Mart 1992'de ikinci bir genel kurul oturumunun
duzenlenmesi planlandi. Her bir taraf Yonetim Komitesinde bir delege ve bir danismanla temsil edildi.
Yonetim Komitesi'nin ¢alismalarina, CBM ve Anayasa Hazirlik Departmani tarafindan saglanan idari
personel, bir sekretarya ve GUnltk Yonetim Komitesi destek verdi. Belirli konulari ele almak Uzere cesitli
alt komiteler olusturuldu. Bunlardan birincisi geleneksel liderlerin ve katihm talep eden diger kisilerin
temsil edilmesi konusunu, ikincisi ise toplumsal cinsiyet meselelerini ele almaktayd.

Her calisma grubuna her bir taraf iki delege ve iki danisman atadi. Asagida belirtilen konulari ele almak
Uzere toplam bes calisma grubu kuruldu: (a) Serbest siyasi faaliyet icin uygun bir ortamin yaratilmasi; (b)
anayasal ilkeler; (c) gecis sUrecine dair dizenlemeler; (d) 'bagimsiz kabile bolgeleri' devletlerinin gelecegi;
(e) zaman cercevesi ve uygulama. Calisma gruplari haftada iki kez toplanmaktaydi. GUndem ve ¢alisma
programinin yonetimini her grubun ydritme komitesi Ustlenmekteydi. Gruplar tarafindan hazirlanan ara
raporlar Yonetim Komitesi'ne sunulmakta, bu komite de kabul edilen dnerileri CODESA genel kuruluna
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onay ve kabul icin sunmaktaydi. CODESA kisa sUrede siyasi tartismalar icin énemli bir forum haline gelmis
ve muzakereciler zamanla gUclu iliskiler kurmuslardir.

DEMOKRATIK GUNEY AFRIKA KONGRESI (CODESA) Il VE
COKUS

CODESA sureci asagida belirtilen nedenlerden 6turu elestirilmistir: Halk, CODESA'nin calisma gruplarina
anayasal ilkelerle ilgili gbruslerini sunmak icin davet edilmis olsa da halki bilgilendirmek icin herhangi bir
caba gosterilmemis ve kilit konularda etkili paydaslarla istisareler yapiimamisti. Seffaflik eksikligi
sonradan bazi delegeler tarafindan elestirilmis ve muzakereler medyaya a¢iimadan ¢okmustu. Calisma
gruplari araciligiyla uyumlu bir anlasma paketi olusturmanin zorluklari da dile getirilmisti. Bunun bir
baska sonucu da bir gruptaki basarinin veya baska bir grupta yasanan basarisizhigin tim sureci zora
sokmasiydi, ¢unku ¢ikmazlari asmak icin herhangi bir mekanizma gelistirilmemisti.

Bu gortusmelerin formatiyla ilgili de bazi sorunlar yasandi. Her bir calisma grubu yaklasik 80 kisiden
olusuyordu ve her bir taraf kendi pozisyonunu her konuda yazili ve s6zIlU olarak sunuyordu. Bu durum,
sureci sikici ve asirt uzun hale getiriyordu. Ayrica, bu sistem, verimsiz sonuclar doguran pozisyon
pazarlklarinin yapiimasini da tesvik ediyordu. Yonetim Komitesinde tum taraflar temsil edilse de, uzlasl
arayisl tesvik edilmiyordu.

Mart 1992've gelindiginde calisma gruplarinda hicbir ilerleme kaydedilmemisti. Muhafazakarlar NP'yi
beyaz secmenleri yeterince temsil etmemekle elestirince, De Klerk beyaz toplumun muzakerelere verdigi
destegin duzeyini belirlemek icin bir referandum duzenledi. Sonug NP icin ezici bir basariydi ve beyaz
toplumun muzakere edilmis bir ¢6zimu destekledigini teyit ediyordu. Konumunu guclendiren NP,
ANC'nin gecici yonetim kurma ¢abalarina karsi koymak igin strece kararli bir sekilde geri dondu. Bu arada,
bir sonraki asama icin anlagsmalarin onaylanmasi amaciyla 15-16 Mayis tarihlerinde gerceklesecek ikinci
bir genel kurul oturumu planlanmisti.

Ancak gecici yonetim duzenlemeleri ve siyasi yapinin olusturulmasina yonelik ilkeler konusunda taraflar
arasinda bir uzlasmaya varilamadi. ilkesel olarak, gecici bir hiikimetin kurulmasi ve gecici bir anayasanin
bir meclis tarafindan hazirlanmasi konusunda mutabakata varildi. Yine de, anayasanin kabuld icin
gereken oy sayisi ve ilave bir meclisin gerekli veya faydali olup olmayacagl konusunda anlasmazliklar
ortaya ¢iktl. ANC gecici anayasa yururluge girdikten sonra kalici bir anayasanin hazirlanamayacagindan
endise ediyordu. NP ise yeni yapr icinde siyasi bir aktor olarak varhigini sirdurebilmek icin kendisine etkili
bir veto hakkr taniyacak bir sistem arayisi icindeydi.

Ancak genel kurul 6ncesinde anayasal ilkelere iliskin 2. Calisma Grubu ¢ikmaza girerken, 1., 3. ve 5.
Galisma Gruplar anlasmaya vardi. Genel kurul toplantisi, televizyon kameralarinin ve gazetecilerin
varligina ragmen muzakereciler arasinda yasanan gerginliklerle golgelendi. Nihayetinde, 2. Calisma
Grubu'nun bir anlasmaya varamamasi nedeniyle ileride baska bir genel kurulun yapilmasi Uzerinde
uzlasildi.
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PERDE ARASI

Kitlesel Eyleme DAnus

CODESA II'nin basarisizliga ugramasindan kisa bir slre sonra, Haziran 1992'de, bugin Gauteng
eyaletinde bulunan ve Siyahilerin yasadigl bir kasaba olan Boipatong'da, IFP taraftari oldugu dusunulen
silahli kisiler tarafindan bir saldir gerceklesti. Bu olay, 49 kisinin 6lumUne ve cok sayida kisinin
yaralanmasina neden oldu. ANC hem hukidmetle ikili olarak hem de CODESA Uzerinden cok tarafli tim
muzakereleri askiya aldigini duyurdu ve konunun BM Guvenlik Konseyi'nde gortstlmesi icin bir toplanti
talep etti. Bu sirada, ANC, SACP ve (Glney Afrika Sendikalar Kongresi) COSATU'dan olusan Uglu ittifak
'kitlesel eylem' (yUrtyUsler, boykotlar ve grevler gibi protesto eylemleri) ilan etti. Mizakerelerin askiya
alinmasinin ardindan siddetin devam etmesi ve yogunlasmasi Uzerine, bir arabulucunun getirilmesi icin
cesitli girisimler baslatildi. Temmuz ortasinda BM Guvenlik Konseyi'nde iki gin sUren tartismalarin
ardindan Cyrus Vance, siddeti incelemek ve muUzakerelerin nasil yeniden baslatilacagina dair dnerilerde
bulunmak Gizere BM Genel Sekreteri'nin Ozel Temsilcisi olarak atandi. Ardindan kisa stre icinde 50 Gyeli
bir BM gbdzlemci misyonu olusturuldu.

ikili Kanal ve Mutabakat Metni

Demokratik Guney Afrika Kongresi (CODESA) surecinin ¢dkmesine ragmen, hem ANC hem de NP,
muzakere edilmis bir ¢6zum icin oldukc¢a fazla siyasi sermaye yatirmis olmalari sebebiyle, ileriye donuk
bir yol bulma konusunda kararliydilar. Bu nedenle, Agustos 1992'de gizli bir diyalog strdirmek tzere bir
ikili kanal' kuruldu. Bu gortsmelerin ana aktorligunt ANC'den Cyril Ramaphosa ile NP'den Roelf Meyer
Ustlendi. Kaydedilen 6nemli ilerlemeler Mandela ile De Klerkin 26 Eylul'de Mutabakat Metni'ni
imzalamasiyla sonuca ulasti. Mutabakat Metninde, diger hususlarin yani sira, daha 6nce ydrutulen ¢ok
partili mizakerelerde Uzerinde mutabik kalinan ilkeler dogrultusunda bir anayasa taslagi hazirlanmasi ve
ayni zamanda gecici parlamento islevi gorecek secilmis bir meclisin kurulmasi konusunda anlasmaya
vardilar. Taraflar, ayrica gelecekte yurattlecek muzakerelerde, diger taraflarla ¢ok tarafli mtzakerelere
baslamadan dnce konular Uzerinde ikili bir anlasmaya varacaklari konusunda mutabik kaldilar. ANC ve
NP ekipleri yilsonuna dogru siyasi stratejiler olusturmak ve calisma iliskilerini gelistirmek amaciyla gizli
toplantilar duzenledi. Daha sonra yapilan ve birbirini izleyen ikili toplantilar sonucunda, gelecekte
yapilacak cok tarafli forumlara ortak katihmlarinin temelini olusturacak ortak bir mizakere pozisyonu
belirlendi.
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Son Tango: Cok Tarafli Muzakere
Sureci (MPNP)

MUZAKERE PLANLAMA KONFERANSI

IFP ve CP anlasmanin ilkelerini protesto ederek reddettiler ve bazi kabile bdlgesi hikumetleri ve Afrikan
partileri ile bir araya gelerek Endiseli GUney Afrikalilar Grubu'nu (COSAG) kurdular. Ancak, ¢ok tarafli
forumlara katilmamanin sonug Uzerindeki etkilerini asgari dlzeye indirecegini fark eden COSAG Uyeleri,
Ocak 1993'te yeni muzakere surecinin kendilerine danisilarak tasarlanmasi sartiyla cok tarafli
muUzakerelere donme karari aldilar.

COSAG, CODESA ya da bu isimle anilan herhangi bir surecin strdurudlmesine karsi ¢ikti. MUzakere
surecinde daha fazla kapsayicihgin saglanmasi amaciyla konferansin adi Muzakere Planlama Konferansi
olarak degistirildi. Mart ayI basinda gerceklesen MUzakere Planlama Konferansi, siyasi partilere mtzakere
surecini yeniden canlandirma ve CODESA'ya yoénelik bazi itirazlari ele alma firsati sundu. Ayrica,
CODESA'da Uzerinde mutabik kalinan ilkelerin sadece bir rehber islevi gorecegi konusunda anlasmaya
varildi. Konferans, 1 ve 2 Nisan 1993 tarihlerinde toplanmak Uzere Cok Tarafli Mizakere Streci (MPNP)
adinda yeni bir muzakere forumunun kurulmasina karar verdi.

COK TARAFLI MUZAKERE SURECI

Katilimcilar, Yapilar ve Surece Getirilen Yenilikler

Baslangicta MPNP - huktUmet, siyasi gruplar, kabile boélgesi hukimetleri ve geleneksel liderler de dahil
olmak Uzere 26 tarafin katilimiyla olabildigince kapsayiciydi. PAC, CP ve Volksunie ilk kez muzakerelerde
yer aldi; sadece asiri sol AZAPO ve AWB gibi bazi asiri Afrikan partileri katilmadi. Tahmini destek
duzeylerine bakilmaksizin, 26 siyasi grubun tamami muzakerelere esit temelde katild.

Anlasmalar, strecin merkezinde yer alan bir Muzakere Konseyi tarafindan muzakere edilmekteydi. Bu
konsey Nisan ayindan Kasim ayina kadar neredeyse araliksiz olarak haftada U¢ veya dort gln
toplanmaktaydi. Yeterli uzlasiya variimasinin ardindan, Muzakere Konseyi, tavsiyelerini 26 tarafi temsil
eden ve 208 Uyeden olusan Genel Kurul'un onayina sunuyordu. MUzakere Konseyi'nde her bir tarafin en
az biri kadin olmak Uzere iki delegesi ve iki danismani vardi. Surecin ilk halinde, Genel Kurul ile Konsey
arasinda bir Muzakere Forumu'nun yer almasi 6ngdrulmustl, ancak zaman icinde Konsey bu
sorumluluklari Ustlendi.

MUzakere Konseyi, farkli siyasi partilerden gelen 10 Uyeden olusan ve baskanhgini dontdsumlu olarak
yuruten Planlama Komitesi'nden raporlar almaktaydi. Yargiclar artik sturece dahil degildi. Bu Uyeler,
oncelikle partiler arasi iyi bir calisma yurUtebilme konusundaki kisisel yetenekleri temelinde atanmislardi.
Gorevleri diyalog strecini yonetmek ve strecin verimliligini saglamakti. Onemli konularda herhangi bir
karar alma yetkileri yoktu, ancak izlenecek sure¢ hakkinda tavsiyelerde bulunmalari ve olasi ¢cikmazlari
dngorup dnlem almalari gerekiyordu.
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Teknik Komiteler de Muzakere Konseyi tarafindan yogun olarak kullanildi. Bu komiteler, tim siyasi
partilerin gUvenini kazanmis, tarafsiz uzmanlardan olusuyordu. Uzlasmaya varma ve ¢ikmazlari asma
yontemleri bulmaya calistilar. Taraflar goruslerini s6zIU olarak sunmak yerine yazili olarak sundular ve bu
gorusler Teknik Komiteler tarafindan degerlendirilerek genellikle uzlasma oOnerilen ve O6nerilerin
genellikle pozisyonlar yerine ¢ikarlara dayandirldigl raporlar halinde derlendi. Planlama Komitesi, bu
raporlari degerlendirdi ve Mduzakere Konseyi'nin degerlendirmesi icin kararlar hazirladi. MUzakere
Konseyi, tekliflerin topluca tartisildig 'tek metin' yaklasimini benimsedi. Teknik Komitelerin bir uzlasmaya
varamamasl durumunda ya Planlama Komitesi ya da politikacilar ve teknik uzmanlardan olusan gecici (ad
hoc) bir gérev grubu sorunu ¢éztyordu.

CBM surece bagimsiz bir sekretarya ve idari destek sagladi. CBM, nitelikli bir ekip tarafindan yonetilmis
ve bu ekibin sorumluluklari idari gorevlerin ¢cok 6tesine uzanmistir. Planlama Komitesi ile yakin isbirligi
yapmis ve surecin gelistiriimesinde énemli bir rol Gstlenmislerdir.

Kapsayicilik, Kamuoyunun Sahiplenmesi, Seffaflik ve Medya

Bu forumlarin medyada yer alma orani zamanla artmis ve dolayisiyla mizakereler kamuoyu icin daha
erisilebilir hale gelmistir. Halkla istisare yoluyla bircok siyasi parti kendi se¢cmenlerini dolayli olarak
muzakere sUrecine dahil ederek bu surecleri daha kapsayici ve seffaf hale getirmistir. Genis bir konu
yelpazesi, teknik komitelere halktan gelen dnerilere acik durumdaydi. Bu girisimler, yeni devlet yapilarina
mesruiyet saglanmasinin yani sira strecin kamuoyu tarafindan sahiplenilmesi duygusuna da buyuk
katkida bulunmustur. Ayrica Guney Afrika'nin daha 6nce dislayici ve gizli olan siyasi kdltdrunde koklU bir
degisime yol acan kosullar yaratmistir.

Secimlere Giden Yol

Haziran 1993'te Muzakere Konseyi'nin 27-29 Nisan 1994 tarihlerinde se¢cim yapilmasina karar vermesiyle
geri donusu olmayan bir asamaya gelinmisti. Bu kararin genel kurul tarafindan onaylanmasi gerekiyordu
ve bu da anayasa yapiminin ¢ercevesi Uzerinde yogun pazarlklara yol acti. ANC, Endiseli GUney Afrikalilar
Grubu'nu (COSAG) sUrecte tutabilmek adina bir taviz olarak, yeni devletin ulusal, bolgesel ve yerel
dUzeylerde yapilandiriimasini ve her seviyede demokratik secimlerle is basina gelmis htkUmetlerin
olusturulmasini 6nerdi. Buna ragmen ANC ve NP, IFP'nin federal yapiya iliskin tartisma talebini
reddedince COSAG Uyeleri strecten cekildi. Ote yandan, bu cekilme ANC-NP'nin prosedurel ittifakini
glclendirdi cunkU artik basarili olma ihtimali daha yuksekti.

Cok Tarafli Muzakere Sureci (MPNP) Uyeleri Temmuz ve Agustos aylarl boyunca, ¢esitli gecici anayasa
taslaklari ve Gecici YUrUtme Konseyi'nin yapisi Uzerinde yogun muzakereler yUrtttd. Bu Konsey, gecis
surecinde merkezi yonetim makami olarak goérev yapacakti. Temel amaci, adil ve 6zglr sec¢imlerin
yaplimasinin saglanmasiydi. Secilecek kurucu meclisin, Uzerinde mutabik kalinan ilkeler dogrultusunda
anayasa taslagini hazirlamasi konusunda anlasmaya varildi. Ayrica, hem gecici hem de nihai anayasada
bir Haklar Bildirgesi bulunacakti.

18 Kasim 1993 tarihinde MPNP genel kurulu, Guney Afrika'nin demokratiklesme surecinin temeli haline
gelen, bir secim kanununu ve gecis donemi kurumlarini kuran ve tartisilamaz anayasal ilkelerini belirleyen
gecici anayasayl da iceren kapsamli bir paket anlasmayi kabul etti. Bir sonraki adim GUney Afrika'da ilk
demokratik secimlerin yapiimasiydi.
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SURECTE KARSILASILAN ZORLUKLAR

Tum sure¢ boyunca siddet ve siddet tehditleri strekli olarak devam etti. Nisan 1993'te MPNP'nin (Cok
Tarafli MUzakere Sureci) baslamasini takip eden haftalarda, populer SACP genel sekreteri Chris Hani bir
suikast sonucu olduruldd. Mandela, cinayetin muzakere strecini baltalamayr amacladiginin anlasiimasi
Uzerine kargasanin icinde halka suklnet ¢agrisinda bulundu. Bunun Uzerine, ANC ve NP liderleri bir
anlasmaya varmanin aciliyetini kavradilar. Muzakere Konseyi, siddetin acilen azaltimasi gerektigini
vurgulayan ve gecisi hizlandirmayr amaclayan yeni bir Niyet Beyannamesi'ni kabul etti. Ayrica, birkag¢ ytz
beyaz paramiliter Haziran ayi sonlarinda Dinya Ticaret Merkezi'ndeki muzakere mekanlarini isgal etti.
Ancak bu olay daha cok faillerin imajini zedelemeye yaradi. Genel Kurul se¢cim tarihini onayladiginda ulke
genelinde siddet olaylari patlak verdi. Ancak bu durum, esasen ilimli partilerin mtzakere strecine olan
bagliliklarini daha da pekistirdi.

Endiseli GuUney Afrikalilar Grubu (COSAG) Ekim 1993'te dagildi, ancak kisa bir sire sonra Afrikan
Volksfront, IFP, Ciskei ve Bophuthatswana kabile bolgesi hikiimetleri ve CP'den olusan Ozgurlik ittifaki
adr altinda yeniden toplandi. Bu gruplarin secimlerde temsil edilmemeleri durumunda, gecis strecini ve
anayasa taslak strecini sekteye ugratmalarindan korkuluyordu. Dolayisiyla, ANC ve NP, Ozgurlik ittifak
ve PAC ile anlasma saglamak icin pek ¢ok girisimde bulundu. Temmuz 1993'e kadar PAC'In silahl kanadi
(APLA) silahli micadeleye devam etti. ik etapta CODESAya katilmayi ve Ulusal Baris Anlasmasini
imzalamayi reddetmislerdi. Ancak ¢cekincelerine ragmen Cok Tarafli Mlzakere Surecine (MPNP) katildilar
ve nihayetinde secimlere girerek Anayasa Meclisi'nde yerlerini aldilar.

Ote yandan, IFP ile ANC arasinda dustk seviyeli bir i¢ savas yasanmaktaydi. Aslinda, IFP, 1993 yilinda
federal bir yapi ongdéren anayasayl ayrilik¢l bir tehdit olarak 6ne sdrmustl. Buthelezi, hosnutsuz
oldugunda surecten cekilmeyi adet haline getirmisti. 1994 yilinin ilk aylarinda, Nisan secimlerini boykot
etmelerini 6nlemek amaciyla IFP ile birkacg ikili toplanti gerceklestirildi. Henry Kissinger ve Lord Carrington
liderligindeki bir ekipten olusan uluslararasi arabulucular ilk kez bu asamada devreye girdi. IFP,
arabuluculuk sonuclanincaya kadar secimlerin ertelenmesini talep etti, ancak bu talep ANC tarafindan
reddedildi. CBM yardimiyla, arabulucu ekibin bir Gyesi olan Kenyali akademisyen Washington Okumu, IFP,
ANC ve NP arasinda bir anlasma sagladi. Anlasmanin ana hatlari arasinda IFP'nin se¢imlere katilimi, Zulu
Kralhigi'min taninmasi ve Zulu Krali ile ilgili ¢c6zUm bekleyen sorunlarin uluslararasi arabuluculukla ele
alinmasi yer aldi. Ancak, ¢6zdlmemis meseleler icin uluslararasi arabuluculuga basvurulacagina dair
verilen s6z yerine getiriimedi ve Buthelezi hayal kirikligina ugradi. Sonug olarak IFP, anayasa yazim
surecinden cekildi ve IFP ile ANC arasindaki gerginlikler, 1996'da bir baris anlasmasi saglanana kadar
surdd.

Diger taraftan, Mayis 1993'te General Constand Viljoen liderliginde kurulan Afrikan Volksfront, sadece
Afrikanlaricin bir devlet olan "Volkstaat" yaratmayi hedefliyordu. Parti, bunyesinde kidemli ve ¢cok populer
eski ordu generalleri ile birlikte 50.000 eski asker oldugunu iddia ediyordu. MPNP'nin Afrikan "Volkstaat"
taleplerini reddetmesi Uzerine hayal kirikligina ugrayip surecten cekildiler. Sagci glclerin harekete
gecirerek i¢ savasa yol agcacagl yonunde korkular olustu. Ancak Viljoen, beyazlarin Ustunligunu savunan
AWB'nin bolgeyi isgal girisiminin asagilanmayla sonuglandigl 1994 Bophuthatswana krizinden sonra
askeri bir yol izlememe karari aldi. Viljoen, bu olaydan kisa bir sire sonra uzlasilamayan farkliliklari
gerekce gostererek Afrikan Volksfront'un es liderliginden istifa etti ve daha sonra Ozgurlik Cephesi'nin
bir siyasi parti olarak resmi kaydini gerceklestirdi. ANC ile yaptigl muzakereler sonucunda, tum Guney
Afrika topluluklarricin kendi kaderini tayin etme hakkinin anayasal ilkeler arasina dahil edilmesini basard!.
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Boylece Ozglrlik Cephesi secimlere katildi. Sonug olarak 27-29 Nisan 1994 tarihlerinde yapilan
secimlere tUm buyUk siyasi partiler katilmisti.

SECIMLER

Secimler, 27-29 Nisan 1994 tarihlerinde Cok Partili MUzakere Surecinde (MPNP) nihai hale getirilen gecici
anayasa temelinde gerceklestirildi. Bazi ki¢Uk anlasmazliklar ve teknik zorluklarin yasanmasinin yani sira
sonuclarin dogruluguna iliskin endiselerin olmasina ragmen secimlere katihm orani oldukga yuksekti ve
secimler sorunsuz bir sekilde gerceklesti. Mandela baskan olarak secilirken, segmenlerin %62,6'si ANClyi,
9%20,4'0 NP'yi, %10,5'i IFP'yi ve %2'si Ozglrlik Cephesi'ni destekledi. Bu sonuclar temelinde, ANC, NP ve
IFP ile birlikte Ulusal Birlik Hukimeti'ni kurdu. Bu olay, Ulke tarihinde doénUm noktasi olarak goruldy;
siyahi toplumun tam siyasi katilimi nihayet saglanmis oldu.
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Anayasa taslaginin hazirlanmasi

Parlamentonun her iki kanadindan ve yedi siyasi partinin temsilcilerden olusan Anayasa Meclisi, Glney
Afrika'nin anayasasini iki yillik bir zaman dilimi i¢inde hazirlamakla sorumluydu. Sdreg, kapsayicilik,
erisilebilirlik ve seffaflik lzerine kurulmus, yazili basvurular, sézId beyanlar ve cevrimici geri bildirimlerle halkin
genis katilimi tesvik edilmistir.

ANAYASA MECLISI

Yeni secilen Parlamentonun her iki kanadi, Ulusal Meclis ve Senato, Anayasa Meclisi'ni olusturmustu. 7
siyasi parti, secimlerde aldiklari oy oranina gore toplam 490 Uye ile temsil edilmisti. Anayasanin iki yil
icinde tamamlanmasi gerektiginden, gecikmeleri 6nlemek amaciyla ¢ikmazlari asmaya yonelik cesitli
onlemler alindi. Yeni anayasanin kabul edilebilmesi icin MPNP'de kabul edilen 34 ilkeye uygun olmasi ve
Ucte iki cogunlukla onaylanmasi gerekiyordu. Aksi takdirde, Meclis tarafindan basit cogunlukla
onaylamasi ve ardindan ulusal bir referandumda %60 oraninda kabul oyu almasi gerekiyordu. Anayasa
Mahkemesi, Anayasa Meclisi tarafindan kabul edilen metnin bu ilkelere uygunlugunu denetleyecekti.
Sdrec¢ boyunca saglanan uzlasma dUzeyi dikkat cekiciydi. IFP'nin strecten ¢ekilmesine ragmen, Anayasa
Meclisi nihai metni 11 Ekim 1996 tarihinde ezici bir cogunlukla onayladi.

Yapilar

Anayasa Meclisi tarafindan 44 Gyeden olusan bir Anayasa Komitesi kuruldu. Anayasa Komitesi'nin amaci
muUzakere ve koordinasyon icin ana organ olarak hizmet etmekti ve partiler Anayasa Meclisi'ndeki
sandalye sayilariyla orantili olarak temsil edildiler. Diger cok partili forumlara kiyasla daha kucuk bir karar
alma organi olan ve sik sik toplanan Anayasa Komitesi, sureg¢ icin merkezi bir 6neme sahipti. Anayasa
Komitesi tarafindan muizakereleri ydnetmek Uzere bir Yonetim Komitesi olusturulmus, bu komite surecin
sorunsuz islemesini ve belirlenen strelere bagli kalinmasini saglamistir.

34 anayasal ilkeyi incelemek Uzere her biri 30 atanmis Uyeden olusan toplamda alti tema komitesi
kurulmustur. Alti komite tarafindan ele alinan konular: (a) demokratik devletin karakteri; (b) hUkUmetin
yapisl; (¢) htkimet kademeleri arasindaki iliski; (d) temel haklar; (e) yargl ve hukuk sistemleri; ve (f)
hdkdmet kurumlari. Her tema komitesi, Ug¢ ile dort uzmandan olusan bir teknik komitenin yani sira belirli
konulari incelemek Uzere olusturulan cesitli gecici uzman komiteleri tarafindan desteklenmistir. Tema
komiteleri tum paydaslarin gorus ve dnerilerini alarak strecin kapsayiciligini artirmis ve Anayasa Meclisi
ile kamuoyu arasinda temel iletisim kanali islevi gdormustuar.

Tema komitesi ve Anayasa Komitesi'nde belirli konular Uzerinde ciddi anlasmazliklar yasandiginda,
konuya gore degisen Uyelere sahip on kisilik bir alt komite kurulmustur. Bunun yani sira, anlasmazliklari
¢ozmek, taraflar arasinda ¢ikan c¢ikmazlari asmak ve teknik danismanlik saglamak amaciyla, anayasa
uzmanlarindan olusan bagimsiz bir panel de gorevlendirilmistir.
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Sarecin ilkeleri: Kapsayicilik, Erisilebilirlik ve Seffaflik

Anayasa Meclisi'nin ¢calismalarina U¢ temel ilke rehberlik etmistir: kapsayicilik, erisilebilirlik ve seffaflik.
Surecin kapsayici olabilmesi icin anayasanin toplumun tum kesimlerinin katkisiyla hazirlanmasi esasti. Bu
nedenle, Anayasa Meclisi'nde temsil edilen siyasi partilerin yani sira sivil toplumun ve bireysel
vatandaslarin da goruslerinin alinmasi saglanmisti. ikinci olarak, strecin erisilebilir olmasi igin
kamuoyunu sadece gorus bildirmeye davet etmekten daha 6teye gecmek ve daha aktif bir sekilde stirece
dahil etmek gerekmekteydi. Son olarak, Anayasa Meclisi ve ilgili yapilarinin tim toplantilari kamuya agik
tutulmus ve tim belgeler internet tzerinden erisime sunulmus, bu da surecin seffaf olmasini saglamisti.

Aralik 1994'te, Anayasa Meclisi'nin ¢alismalarini halka duyurmak tGzere bir Medya Departmani kuruldu ve
ulusal bir reklam kampanyasi baslatildi. Anayasa Meclisi, GUney Afrikalilari yazili basvurular yapmaya,
halka acik toplantilarda s6zlU a¢iklamalarda bulunmaya veya internet Uzerinden goruslerini ifade etmeye
davet etti. Yerel sivil toplum 6rgutleri, medyanin ulasamayacagl topluluklara ulasiimasina yardimci oldu
ve toplamda yaklasik 1,7 milyon gérus alindi. Bu gorusler, anlasmalar, ortak noktalar ve ihtilafli konularin
¢6zumune yonelik Onerileri de iceren raporlar halinde derlendi.

Aralik 1995 ve Ocak 1996'da anayasa taslaginin dort milyondan fazla kopyasi, aciklamalar ve grafiklerle
birlikte dagitildi ve ek olarak 250.000 gorus daha alinip isleme konuldu. Sonug olarak, nihai anayasanin
yaklasik 7 milyon kopyasl, resimli versiyonuyla birlikte 11 resmi dilin tamaminda dagitildi. Strece halkin
katilimini tesvik eden girisimler sayesinde, halkin cogunlugu Anayasa'nin olusturulmasinin bir parcasi
olma sansina sahip olduklarini hissetmis ve bu da anayasa hazirlama surecinin halk tarafindan
sahiplenilmesini artirmistir.
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Sonug

1990'lar Guney Afrika'ya uzun sureli ¢catismasini ¢6zme konusunda istisnai bir firsat sunmustu; acitan
¢tkmaz, harekete gecmek icin uygun zamanin geldigini gosteriyordu. Guney Afrikal liderler, aktif bir sivil
toplum ile is birligi yaparak, apartheid devletinden demokratik bir devlete dogru gecis surecini adim adim
insa ettiler. Kendi kendine arabuluculuk, Glney Afrika baris sUrecinin benzersiz bir 6zelligi olmustur.
Hem ANC hem de NP, ¢c6zim muizakerelerinde énemli bir rol oynadi. Her iki taraf da, strece olabildigince
cok katiimcr dahil etmekte 1srar etmislerdir; ¢cinkU bu, yeni siyasi sistemin istikrarini ve kabulini
saglamak icin saglam bir temel olusturacak ve surecin yani sira nihai Urinun de ortak sahiplenilmesini
tesvik edecekti. Ayrica, kUguk aktorlerin veto haklarini kullanarak ¢ok tarafli streci sekteye ugratmalarin
dnlemek amaciyla 'yeterli mutabakat' ilkesinin benimsenmesi de dnemli olmustur.

GUney Afrika'nin anayasa muzakere sureci, Demokratik GUney Afrika Konvansiyonu (CODESA) sUrecinden
¢ikarilan derslerle Cok Partili Mizakere Surecinde (MPNP) olgunlasmisti. Cok Partili MUzakere Surecinde
(MPNP) kullanilan ve kayda deger bir yontem olan "tek metin" yaklasimi, G¢incu taraflar ve uzmanlarin
katkilariyla ortak metinlerin olusturulmasini ve taraflarin farkliliklarina ragmen uzlasiya varmalarini
saglamistir. Baslangicta gizlilik icinde yurdtulen sdreg, zamanla seffaflasmis ve halkin katilimi tesvik
edilmistir. MUzakerelerde kaginilmaz olarak bir elit grup yer almis olsa da, halkin genis katilimini saglamak
icin 6nemli cabalar sarf edilmistir. En 6nemlisi, Anayasa, kapsayici bir stre¢ sonucunda hazirlanmis ve
GUney Afrika'nin ginimuzdeki sosyal, ekonomik ve siyasi zorluklarina karsin, halkin strece ve sonuca
olan sahiplenme hissi sayesinde, Ulkeyi bir arada tutan bir bag haline gelmistir.
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