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Onso6z

TIM O'CONNOR

Kidemli Uye, Irlanda Hukiimeti Mizakere Ekibi, Belfast/Hayirli Cuma Anlasmasi

Kasim 2023'te Dublin'de Kibris Diyalog Forumu'nun Ust duzey delegasyonu ve Sekretaryasi ile bir giin
gecirme ayricaligina sahip oldum. Kuzey irlanda Baris Streci'nde 40 yili askin bir stiredir su veya bu sifatla
yer almis biri olarak benim icin bilgi paylasimi olarak adlandirabilecegim buyuleyici bir gtindd. "Paylasim”
diyorum ¢tnki gortntrdeki gorevim delegasyonu Kuzey irlanda'daki durum hakkinda bilgilendirmek olsa
da kisisel olarak bu sohbetten buyuk dl¢tide faydalandim ve Kibris'in yolculugunu dinleyerek cok sey
ogrendim. DUnyanin dort bir yanindaki ¢atisma durumlarinin benzerlik ve farkliliklari siklikla bir arada
sergiledigini bir kez daha anladim. Her catisma durumunun kendine 6zgu oldugunu sdylemek bir klisedir
ve benim deneyimime gore bu dogrudur. Ancak, gectigimiz Kasim ayinda Dublin'de oldugu gibi, belirli bir
durumun derinlerine inildiginde ortaya ¢ikan ortak ozellikler beni her zaman sasirtmistir.

O gunu ve Forum Sekretaryasl tarafindan bu yayin icin hazirlanan Kuzey irlanda Baris Surecinin
mUkemmel 6zetini degerlendirdigimde, basarili bir catisma ¢6zimunin anatomisi agisindan Ug temel
6zelligin 6ne ¢iktigini dustntyorum.

Birincisi, uzlasmanin saglanmasinda liderligin dnemi. Her catismanin temelinde sadece catisma yatar.
Toprak konusunda ¢atisma, kimlik ve egemenlik konusunda c¢atisma, glvenlik konusunda ¢atisma, dogal
kaynaklar ve benzeri konular. Oziinde, iki veya daha fazla insan grubu belirli bir yerin tapusu icin rekabet
etmektedir. Tarihte ¢ok sik olarak bu catisma silahli disavuruma donusur. Catismanin ¢6zdmd, ilgili
liderler uyumun, — yani uzlasinin — daha iyi bir yol oldugu gorustune varmasiyla baslar. Bu sdylemesi
kolay bir seydir, ancak pratikte basariimasi oldukga zordur.

1990'larin ortalarinda, 1994 yilinin Agustos ayindaki IRA Ateskesi'nden sonra irlanda Hikiimeti tarafindan
resmi Baris MUzakereleri dncesinde siyasi partiler arasinda bir diyalog alani olusturmak amaciyla kurulan
Baris ve Uzlasma Forumu'nun Genel Sekreter Yardimcisiydim. Kisa bir stire 6nce emekli olan Guney Afrika
Devlet Baskani FW de Klerk'in Forum'a yaptigl unutulmaz ziyareti hatirhyorum; Klerk, mtzakerelerde en
zorlu tartismalarin masanin karsisindaki hasminizla degil, kendi tarafinizla yapildigini séylemisti. Ne kadar
da dogru. Yani bir ¢catismanin taraflarindan otorite sahibi olan pek cok kisi icin fabrika ayari, kendi
tarafinin sézcusu olmak, guclu kalmak, taviz vermemek ve "zafer" icin sebat etme ihtiyacini pekistirmektir.
Oysaki gercek Liderler, buyuk olasilikla mutlak anlamda bir "zafer" olmadigini ve halklari ile gelecek
nesillerin gercek ¢ikarlari agisindan strduarulebilir tek sonucun uyum ve uzlasi iceren bir sonug oldugunu
bilir — kimsenin her istedigini alamadigl ama herkesin ihtiyaci olan bir seyi aldigi bir sonug. Liderler olarak
gorevlerinin buyuk bir kismi da kendi taraflarini bu gercege ikna etmektir.

Yaklasik 30 yil 6énce Irlanda'daki Baris Strecimizde sanshydik ki, Hikimet dizeyi de dahil olmak Uzere
cesitli gruplarda Lider olmakla S6zcU olmak arasindaki farki ve artik sadece ikincisine degil birincisine
intiyac duyuldugunu anlayan yeterince yetki sahibi insanimiz vardi. Sonug, bugin faydalarindan
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yararlanmaya devam ettigimiz ve umarim gelecekte de yararlanacagimiz tarihi Belfast/Hayirlih Cuma
Anlasmasi (B/HC-A) oldu.

Liderlik konusunu sonlandirmadan &nce, eski bir Devlet Memuru ve Anlasma ile sonuglanan
Muzakerelerde Irlanda Hukimeti Delegasyonu'nun bir Gyesi olarak kendi bakis acima gore, catisma
durumlarinda ek sorumlulugun egemen HukUmetlerin siyasi liderlerine ait oldugunu eklemek isterim.
S6z konusu iki egemen Hukumetin siyasi liderleri olan ingiltere Basbakani Tony Blair ve irlanda Basbakani
(Taoiseach) Bertie Ahern'in oynadig kritik rold kendi gozlerimle gérdtum. Adil ve dengeli bir sonucun elde
edilmesinde merkezi figlrlerdi. Ayrica, ortaya ¢ikan uzlaslya destek saglanmasi icin strecin sonunda zor
kararlar almak zorunda kalan her siyasi partinin liderligine olan takdirlerimi sunmak isterim.

ikincisi, bir Barig Siireci'nde siyasi dayanikliliga duyulan ihtiya¢. Dinya genelindeki catismalarda
genellikle s6z konusu durumun kokleri ¢ok eskilere dayanir. irlanda'da en yakin komsularimizla olan
iliskilerimizden bahsederken "800 yillik baskidan" bahsetmek kara mizah konusu haline gelmistir! Bunun
gullnecek bir mesele olmadiginin farkindayim, ancak gercek su ki bugtinun gerceklerini ancak nesiller ve
hatta yUzyillar 6ncesine dayanan olaylar ve egilimlerle baglantilari sayesinde aciklayabiliriz. Okuyacaginiz
yayin da bunu mukemmel bir sekilde ortaya koymaktadir.

Dolayisiyla, boylesine derin kdkleri olan sorunlari ¢6zmek bir depar degil, bir maratondur. Bu durum, 24
saatlik haber dongutlerinin gecerli oldugu ve surekli olarak anlk sonuglarin talep edildigi bir dunyada,
kolaylikla kabul edilebilecek bir mesaj degildir. Ancak yine de gercek budur. iste bu nedenle dayaniklilik
ve direng, surdurulebilir bir Baris Sureci'nin hayati ozelligidir. Surecin yapilari ve DNA'sinda—anlasma
sonrasi da dahil olmak Uzere—kacinilmaz olarak meydana gelen soklar, aksakliklar, sorunlar ve
duraklamalarin absorbe edilmesine hizmet eden bir dayaniklilik olmasi gerekir. B/HC-A'na donUp
bakacak, ve o dénemde ileriye donuk olarak ne olmasini bekliyorduk diye soracak olursam, sanirim
gercek cevap ne bekledigimizi bilmedigimizdi. Modern tarihte, basarili bir Anlasma deneyiminin yaygin
destek ve kabul gormesi gibi bir durum hi¢ yasanmamistir. Dolayisiyla, gercekte basarinin neye
benzeyeceginden tam olarak emin degildik. Yine de hepimizin hemfikir oldugu bir dlctt vardi, o da
olumleri durdurmanin bir yolunu bulma ihtiyaciydi. Bu 6lcut acisindan Anlasma buyuk dl¢tide basaril
olmustur. Diger acilardan ise siyah ve beyazdan c¢ok gri bir tablo ortaya ¢ikti. Aramizda daha iyimser
olanlarin, Uzerinde mutabik kalinan siyasi yapilarla birlikte her duzeyde ortaklik, gliven ve glven yaratma
konularinda yeni bir dinamik olusacagini dustnduklerini sdyleyebilirim. Yani B/HC-A'nda bahsedilen Yeni
Baslangic.

Ancak isler pek de dyle yurumedi. 26 yillik yasanmishgin verdigi avantajla, bunun gercek¢i olmayan bir
beklenti oldugunu simdi soyleyebilirim. Ger¢ekte, siddetli catisma 6yle umuyorum ki sona ermis olsa da,
temelindeki ¢ekisme esasen devam etmistir. Ancak bu artik siyasi ideolojiler ve fikirler arasinda bir
cekismeye evrilmistir,—Kuzey irlanda'nin hala Britanyali oldugu, Kuzey Irlanda'nin "Yeni irlanda"nin bir
parcasi olma yolunda ilerledigi vs. Tarihin fay hatlari hala yerli yerinde duruyor. Ancak neyse ki artik bu
hatlar Uzerinde ¢ok az silah sesi duyuluyor ya da hi¢ duyulmuyor ve kdprulerin sayisi giderek artiyor. En
onemlisi de, zaman zaman olaylar yasanmis olsa da, Sikintil Yillar dénemindeki yaygin siddet olaylarina
geri donulmemistir.

Sukurler olsun ki, son olarak Brexit ve Brexit'in Kuzey irlanda'da, ada capinda ve Britanya-irlanda
iliskilerinde yarattigi siyasi tUrbulansin da eklemlendigi, 26 yilin tm stres ve sikintilarina ragmen B/HC-A
Sureci bir sekilde—hemen hemen—saglam kalmistir. BlyUk bir siyasi dayaniklilik gdstermistir. Bu direnc,
ileriye donuk tek yol olarak siyaset cizgisinin korunmasini saglamak ve siddete geri donusu engellemek
icin giderek daha da énemli bir faktor haline gelmistir. Paramilitarizmin bugtnin Kuzey irlanda'sinda
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endise verici bir miras olarak kaldigl dogrudur, ancak bunu yénetmek icin aktif dnlemler alinmaktadir ve
umarim ki basarili olunacaktir. Ancak genel olarak bakildiginda, esas hikaye Surecin dayanip ayakta
kalmasi ve basariya ulasmanin bir yolunu bulmasidir. Okuyacaginiz yayin, durumun neden ve nasil boyle
olduguna dair mikemmel bir aciklama sunmaktadir.

Bu da beni Kibris Diyalog Forumu'yla gecirdigim ginden cikardigim Ug¢UncU ve son derse getiriyor: Streg
ve Kurumsal Yapilarin dnemi. Bu bdlime bir olumsuzlukla bashyorum—iyi Strec ve Yapilar basarinin
garantisi degildir ve birbirini disman olarak goren taraflar arasinda anlasmaya varmamak icin yapilan
mutabakatin yerini alamaz. Ancak iyi tasarlanmis bir stre¢ ve ona refakat edecek kurumsal yapilar
olmadan, iyi niyet ne kadar hakim olursa olsun, strdurulebilir basari neredeyse imkansizdir. Baska bir
deyisle, Surec¢ ve Kurumsal Yapilar surdurulebilir baris icin gerekli ancak yeterli olmayan kosullardir.
Kuzey irlanda Baris Sureci'nin—yine bu yayinda ¢ok iyi bir sekilde ortaya konan—ilging bir ¢zelligi B/HC-
A'nin basarili bir sonuca ulasmak icin basarisizlikla sonuclanan bir¢ok cabadan elde edilen kimulatif
derslerin bir Urint oldugu gercegidir. Cok degerli meslektaslarimdan biri olan Noel Dorr bunu "ardisik
yaklasimlar" olarak adlandirmistir. Bence bu glzel bir ifade. Genel olarak, Samuel Beckett'in deyimiyle,
her basarisiz oldugumuzda daha nitelikli bir bicimde basarisiz oldugumuz anlamina geliyor. Her yeni
Surec, onceki cabalardan alinan dersler Uzerine insa edildi ve 1998'de B/HC-A'ya zemin hazirlayan
muzakerelere ulastigimizda, tartismalara ve bazi durumlarda metne aktarabilecegimiz iyi gelistirilmis
kavramlar ve dilden olusan bir killiyata sahiptik.

Bu durum ozellikle Surec¢ ve Yapilar 6zelinde gozlemlenebilir. Yayinda da belirtildigi Uzere, catismanin
merkezinde yer alan Ug¢ temel iliski kimesini (Kuzey irlanda icinde, adadaki Kuzey ve Glney arasinda ve
irlanda ile Britanya arasinda) yansitacak U¢ Katman fikri, aslen Nobel 6dlli John Hume tarafindan ortaya
atilmisti ve bir suredir gindemdeydi. Bu iliskileri ifade edecek kurumlar fikri buyuk o6lcide Avrupa
modelinden 8dung¢ alinmistir. Ancak ge¢cmisten de dersler ¢ikarildi ve basarisizliklarin tekrarlanmamasi
icin bazi degisiklikler yapildi.

Ornegin, yuritme yetkisine sahip Sinir Otesi Organlarin, Birlikciler tarafindan Uzerinde uzlasiimasi
neredeyse imkansiz ve Sunningdale Anlasmasi'ni 1974 yilinda ¢okerten kavramlardan biri olduguna
inaniliyordu. Ancak Milliyetcilerin irlandal kimliklerinin kurumsal bir bicimde ifade edilebilmesine ihtiyag
vardi, bu nedenle Hayirli Cuma 1998'de karari alinan Sinir Otesi Organlar, "Uygulama Organlar" olarak
adlandirildi— Birlikciler de dahil olmak Uzere, her iki tarafin da veto yetkisine sahip oldugu Kuzey irlanda
Yonetimi tarafindan kararlastirilan politikalarin uygulanmasiyla yiktmlendirilmisti. Dersler ¢ikarilmisti.

Kendi adima, bu Sinir Otesi Uygulama Organlari da dahil olmak Gzere Sinir Otesi isbirligi'ni denetlemek
Uzere B/HC-A tarafindan kurulan Kuzey/Guney Bakanlar Konseyi'nin ilk Glney Ortak Sekreteri olma
ayricaligina eristim. Bu gorevi 1999 sonundan 2005 yazina kadar surdtrddm. Yaklasik 30 memurdan
olusan bir ekip olarak Kuzey irlanda ve Guney irlanda memurlarindan esit sayida secildik ve Konseyin
sorunsuz bir sekilde calismasini saglamakla gorevliendirildik. Dolayisiyla iyi bir yapi ve iyi bir sdrecin, is
birliginin uygulanmasi ve sorunlarin Ustesinden gelinmesini saglamadaki degerini ilk elden gérdum ve
yasadim. Hi¢ suphe yok ki, yapilarin saglam dogasi ile yerlesik kontrol ve denge mekanizmalarinin bu
konuda buyuk yardimi oldu. Evet, kisisel gtven iliskileri giindelik yasamda énemli bir faktordd, ancak
siyasi mesruiyet ve anlasmaya dayall bicimde uygulamaya konulan yapi ve surecler olmaksizin hicbir
kisisel iyi niyet surekli ve strdurulebilir sonuclar saglayamazd.

Surecler ve Yapilar hakkinda son bir yorumum var. O da bunlarin iyi hazirlanmasinin énemidir. Bu yayin,
Aralik 1993 tarihli Downing Street Deklarasyonu ve Subat 1995 tarihli Cerceve Belgesi gibi metinlerin
drettigi "temel altyapi" adiyla anilan zeminin oynadig kritik rolt ¢ok acik bir sekilde ortaya koymaktadir.
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Bu iki Belge, her iki Hukumet tarafindan kabul edilmis ve ele alinan sorunun niteligi ile ¢ozUmun icermesi
gereken ilke ve unsurlara iliskin ortak bir anlayis olusturmustur. Diger catisma ortamlarindan gelen
temsilcilerle konusurken—gecen Kasim ayinda Kibris Diyalog Forumu'na yaptigim konusma da dahil
olmak lUzere—her zaman asagidaki soruyla ozetledigim bir noktaya deginiyorum: "Cozmeye calistiginiz
sorun Uzerinde mutabik kalinmis bir tanima ulasmadan, surdUtrulebilir bir ¢6zim Uzerinde anlasmaya
varmay! nasil umabilirsiniz?"

Iste Irlanda deneyimi boyle bir seydi. Kibris ve irlanda konusunda fikir alisverisine katiima firsatini elde
edebildigim icin ¢ok mutluyum. Basta da belirttigim gibi, her iki kesimden oldukca bilgili Kibrisl
dostlarimla gecirdigim glnden ¢ok sey 6grendim! Kibris Diyalog Forumu'nun Guney Afrika, Bosna ve
Kuzey irlanda olmak Uzere (¢ rapor hazirlama girisimini takdirle karsiliyorum. Ayrica Kuzey irlanda
raporunun yuksek kalitesini bir kez daha takdir ediyor ve benim Onsozimle birlikte Kibris'ta ilerleme
kaydetmek isteyen iyi niyetli insanlarin ilgisini cekecegini umuyorum.

Tum inis ¢ikislarlyla Kuzey irlanda Streci'nin ne anlama geldigi konusunda bana son sézim sorulsaydi,
sunu derdim: "Ger¢ek ve yasayan bir Baris Sureci iste bdyle bir seydir, tum karmasikligiyla, Anlasmadan
26 yil sonra!"

Dublin, irlanda, Eylil 2024
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Giris

Uzun yillar boyunca Kuzey irlanda, farkl etnik kimlikler ve dini mezhepler etrafinda sekillenen, sinir
duzenlemesi ve toprak paylasimi anlasmazliklari olan, ¢6zUmU zor bir sorun olarak ddstntlmekteydi.
Taraflar bu sorunun ¢6zUmu icin yurattukleri baris surecini, zamanda tek bir an olarak degil, yillar
boyu stren muzakerelerin harmanlanmasi sonucunda imzalanan Belfast / Hayirli Cuma Anlasmasi'ni’
ve bu anlasmanin ginumUzde dahi devam eden uygulama asamalarini iceren bir yolculuk oldugunu

ifade ederler.

Baris strecini 6zgln kilan, sorunun Kuzey Irlanda'nin sinir diizenlemesi ve toprak paylasimi statiistine
odaklanan bir cergeve yerine, sorunun kaynagi olan Ug ayri iliski kimesine odaklanan bir cerceveye
oturtulmasi olmustur: (a) Kuzey irlanda'da milliyetciler/cumhuriyetciler ve birlikgiler/Kraliyetciler
arasindaki iliski; (b) Kuzey ve Guney irlanda (irlanda Cumhuriyeti) arasindaki iliski ve (c) Birlesik Krallik
ile Irlanda Cumhuriyeti arasindaki iliski.

Kisaltmalar

AB
ABD
AET
AlA

AllC

Alliance  or
APNI

B/HC-A
BIC

BIIGC
CBMs
CLMC

DUP
IBD

l[@b}

Avrupa Birligi
Amerika Birlesik Devletleri

Avrupa Ekonomik Toplulugu
Anglo-irlanda Anlasmasi (1985)

AlA kapsaminda kurulan Anglo-
irlanda HukUmetlerarasi
Konferansi

Kuzey Irlanda ittifak Partisi

Belfast / Hayirl Cuma Anlasmasi
Britanya-irlanda Konseyi

Britanya-irlanda Hukimetleraras
Konferansi

Guven Artirici Onlemler
Birlesik Kraliyetci Askeri Komutasl

Demokratik Birlik Partisi
Uluslararasi Silahsizlanma Kurulu

Uluslararasi Bagimsiz
Silahsizlanma Komisyonu

IRA

Kuzey irlanda
Forumu

NIWC
NSMC

PSNI

PUP

RUC
SDLP

UDA
ubP
UK

UKUP
UupP

UVF

irlanda Cumhuriyet Ordusu
Kuzey irlanda

Forumu

Siyasi  Diyalog

Kuzey Irlanda Kadin Koalisyonu
Kuzey-GUney Bakanliklar Konseyi

Kuzey irlanda Polis Teskilati

ilerici Birlik¢iler Partisi
Ulster Kraliyet Polisi
Sosyal Demokrat Isci Partisi

Ulster Savunma Birligi

Ulster Demokratik Parti

Blylik Britanya ve Kuzey irlanda
Birlesik Krallig

Birlesik Krallik Birlik Partisi

Ulster Birlik¢iler Partisi

Ulster Gonulla Kuvvetleri

! varilan anlasma milliyetciler tarafindan Hayirli Cuma Anlasmasi, birlikciler tarafindan ise Belfast Anlasmasi olarak
anilmaktadir. Dolayisiyla bu makable, anlasmaya Belfast / Hayirli Cuma Anlagsmasi (B/HC-A) seklinde atifta bulunacaktir.
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Catismanin Kokenleri

Kuzey Irlanda'daki sorunun kékenleri epey derinlere, yiizyillara yayilan karmasik tarihsel gelismeler ve siyasi
calkantilara, uzanmaktadir. Kelt halklari ile Ingiliz kuvvetleri arasindaki ilk karsilasmalardan Tudor
Ihtilali'ne ve ardindan gelen Ulster Plantasyonu’na degin bélgenin tarihi Irlanda ve Britanya adalarini iceren
ve balgenin sosyal, ekonomik ve siyasi ortamini sekillendiren bir dizi 6nemli olayin izini tasir. Irlanda’da
Britanya ydnetimine karsi verilen bagimsizlik mdcadelesi gerginlikleri kdriiklemis ve 1920'de Kuzey
Irlanda'nin Birlesik Krallik icinde ayri bir siyasi varlik haline gelmesi ve Gliney'in de kendi bagimsiz devletini
kurmasi ile Irlanda’nin ikiye bélinmesine yol agmistir.

ILK KARSILASMA

Kuzey Irlanda'daki sorun, ylzyillar éncesine uzanan derin tarihsel kdklere sahiptir. irlanda'ya ingilizler
mudahil olmadan once, ada Uzerinde agirlikla Galyalilar'dan olusan Kelt halklari, cok sayida kralliklar
ve klanlar halinde orgutlenmis, karmasik bir halk olarak yasiyorlardi. Bu yerli irlanda toplumlari
kendilerine 6zgU kiltlre, dillere, geleneklere ve siyasi sistemlere sahipti. Kelt ndfusunun ¢ogu
Katolikligi dini inang¢ olarak benimsemisti. 12. ylzyildan itibaren irlanda'da ingiliz etkisi ve kontrold
kademeli bir artis gostermistir. Tek ingiliz Papa olarak bilinen IV. Papa Hadrian'in 1155 yilinda ingiltere
Krali 1l. Henry'ye irlanda'yi isgal etme ve yonetme yetkisini veren papalik fetvasini, Laudabiliter,
yayinlamasi bu stirecte 6nemli bir rol oynamistir. irlandali klan énderleri tarafindan yerel catismalarin
¢6zumune yardimcr olmak Uzere davet edilen Anglo-Norman sévalyeleri, ozellikle dogu ve gliney
bolgeleri olmak Uzere, irlanda'nin bazi kisimlarini kontrol altina almaya baslar. 12. ylzyildan itibaren
ingiliz hukumdarlari, genellikle askeri fetihler ve somurgelestirme cabalari yoluyla irlanda'da daha
fazla bolge Uzerinde kontrol sahibi olurlar.

TUDOR FETHI VE ULSTER PLANTASYONU

14. ytizyilda irlanda'daki ingiliz otoritesinin kapsami énemli ¢lctide daralir ve adanin ¢cogu, resmi olarak
ingiliz Kraliyeti'nin tebaasi olarak taninmayan, yerli Gal klan ¢nderlerinin kontrol altina girer. ingiliz
Kraliyeti, 6zellikle otoritesine yonelik ayaklanma veya baskaldiri donemlerinin ardindan irlanda'daki
kontrol ve nifuzunu artirmaya calisir. Bu hedefle Kral VIII. Henry 1541'de kendini Irlanda Krali olarak
ilan eder; boylece otoritesini gliclendirmeyi ve irlandali Gal lordlari ile Anglo-Norman soylularinin
etkisini azaltmayi amaclayan Tudor Fethini baslatir. ingiltere'nin Katoliklikten Protestanhiga gecisine
isaret eden Ingiliz Reformunun Kral VIII. Henry'nin hikimdarhig déneminde gerceklestigini de
belirtmek ayrica ©nemlidir. Fetih stratejisi, ingiliz hukuku ve dilinin dayatilimasi, Anglikan
Protestanlig’'nin devlet dini olarak benimsenmesi, buna bagl olarak Katolikligin bastiriimasi ve
manastirlarin kapatilmasi gibi unsurlari iceriyordu. Tudor Fethi, yerli irlandali lordlar ve Katolik
liderlerin direnisiyle karsilasir ve ingiliz yonetimine karsi tamami bastirilan ¢ok sayida isyanla
sonuclanir. 17. yuzyihn baslarina gelindiginde ingiliz yénetimi irlanda'nin tamamina yayilmis
durumdaydi.
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17. ylzyllin ilk on yilinda, basta adanin kuzey kesimindeki Ulster vilayeti olmak Uzere toprak
yonetiminde 6nde gelen Gal soylulary, aileleri ve destekgileriyle birlikte irlanda'yr terk etmeye ve Katolik
Avrupa'ya siginmaya karar verir. Bu olay ayni zamanda Kontlarin Kacisi olarak da bilinir ve Gal
aristokrasisinin ingiliz yonetimine karsi direnisinin sonuna isaret eder. Ulster'| terk edip strgtine giden
Gal soylularinin topraklarina ingiliz yoneticiler tarafindan el konulur ve bu topraklar, agirlikli olarak
Protestanligl benimsemis ingiliz ve Isko¢ yerlesimci veya ciftcilere kiracilik hakki sunan Ulster
Plantasyonu adli yerlesim planini gelistirmis Londra menseli tuccar sirketlerine verilir. Bu yerlesim
plani, Protestan yerlesimcilerin akin etmesiyle birlikte bdlgenin demografik yapisini dnemli 6lgide
degistirir ve bu da Katolik nufusun azinlkta kalmasina yol acar. Yerlesimciler kendilerini, yasam
tarzlarina karsi tehdit olusturdugunu dustndukleri irlanda yerlilerinden farkl gérirler ve Katolik nifus
Uzerinde egemenlik kurmaya calisirlar. Sonug olarak, irlanda yerlileri ile yerlesimciler arasinda stiphe
ve dismanlik ortaya cikar, ve bu durum, s6z konusu topluluklarin i¢ ice gecmis tarihleri boyunca farkli
siddet bicimleriyle kendini gosteren mezhepsel catismalara yol acar. Bircok tarih¢i bu dénemi, 20.
yUzyilda yasanan Sikintili Yillar'in kékenini anlamak acgisindan ¢ok énemli gérmektedir.

ILHAK, MILLIYETCi HAREKETLER VE BUYUK KITLIK

18. ve 19. yuzyillar Irlanda'nin ilerleyen donemdeki kaderini énemli dlclide sekillendirecek olaylara
sahne olur. 18. yuzyllda irlanda, 1707 tarihli Birlik Yasalari uyarinca ingiltere Kralligi (Galler dahil) ile
Iskogya Kralligimin birlesmesi sonucunda tek bir siyasi varliga dontsen Buyuk Britanya Kralligi'nin
yonetimi altinda ayri bir Parlamentoya sahip, ayri bir krallikti. irlanda Parlamentosu bu dénemde
Protestan toprak sahiplerinin hakimiyetindeydi. Katoliklerin haklarindan mahrum birakiimasi ve
ayrimcilik 6ngoren yasalar, Katolik nGfusun cogunlugunu dislayarak genel bir hosnutsuzluk ve direnise
yol acmisti. Ozellikle Amerikan Devrimi'nden sonra muhalefet daha da gliclenerek daha fazla 6zerklik
talep etmis ve ingilizler tarafindan bastirilan 1798 irlanda Isyani ile sonuclanmisti. Bu basarisiz isyanin
ardindan, irlanda Kralligi'ni BUyUk Britanya Kralligi'na katarak Buylk Britanya ve irlanda Birlesik
Kralligi'ni olusturan, irlanda Parlamentosu'nu ortadan kaldiran ve yasama yetkisini Westminster'a
devreden 1800 tarihli Birlik Yasasi kabul edildi. ilhak, Katolik toplumunda direnis ve 6fkeyi ateslemis,
milliyetci hareketler ile birlikte irlanda'nin otonomi ve bagimsizlik taleplerini kortklemistir.

19. ylzyll boyunca irlanda'da, aralarinda Yururlikten Kaldirma Dernegi (the Repeal Association), Geng
irlanda Hareketi ve Fenian Hareketi'nin de bulundugu cesitli milliyetci akimlar ortaya ¢ikti. Bu akimlarin
tamu, belli bir ivmenin olusmasina katkida bulunmus ve vyasalar cercevesinde ajitasyon
yontemlerinden silahli isyana kadar cesitli yollara basvurmus olsalar da, irlandalilarin kendi kaderini
tayin etme hususunda sonug olarak basarisiz olmuslardir. Ozellikle Ozerk Yonetim Hareketi (the Home
Rule Movement), Birlesik Krallik icinde belli bash yetkilerin devredildigi bir Irlanda parlamentosunun
kurulmasi icin kampanya yuratmastdr. Tam bagimsizigl acikca savunmasa da, Ozerk Yonetim
Hareketi, irlanda icin daha fazla 6zerklik ve yasama yetkisi saglamaya calismis ve 19. ylzyilin sonlari
ile 20. ydzyilin baslarinda ivme kazanarak Britanya Parlamentosu'nda ¢ok sayida 6zerk yonetim yasa
tasarisinin sunulmasina yol agmistir.

19. yUzyila, 1845 ile 1852 yillari arasinda meydana gelen ve BUyuk Kitlik veya Patates Kitligi olarak da
bilinen irlanda Kithgl ile bunun yansimalari da damgasini vurur. Kithk kitlesel acliga, yetersiz
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beslenmeye ve hastaliklara yol agmisti, ve bir milyondan fazla insanin aclik ile buna bagli hastaliklardan
6ldagu tahmin edilmektedir. Britanya hukUmetinin krize tepkisi yetersiz ve yavas olarak elestirilmis,
magdurlara yardim saglama amacli sinirli caba gdsterilmis ve bunlar da halihazirda mevcut gerilimlerin
artmasina ve irlanda'nin bagimsizhigina yonelik milliyetci duygularin kériklenmesine yol agmistir. Kitlik
ayni zamanda milyonlarca irlandalinin yurtdisina go¢ etmesine de yol a¢mistir; bircogu daha iyi
ekonomik firsatlar elde etmek ve yoksulluk ile kithktan kurtulmak icin Amerika Birlesik Devletleri'ne
g0¢ etmeyi secmistir. Kithktan 6nce dahi, ekonomik zorluklar ve firsat eksikligi ile Katoliklere yonelik
zulim ve ayrimcilik bircok kisiyi ABD'de daha iyi firsatlar aramaya itmisti. irlanda'dan Kuzey Amerika'ya
yuzylllarca stren goc boyunca, gécmen irlanda toplulugunun kimligini korudugunu ve ABD'deki en
etkili lobilerden birini olusturdugunu belirtmek gerekir. irlanda Diasporasinin rolt, 20. yuzyil
irlanda'sinin hikayesinde kritik bir 6neme sahip olacakti.

BOLUNMEYE GIDEN YOL

19. ylzyllda Ulster Bolgesi'ndeki (esasen buglnin Kuzey irlanda’si — Kuzey irlanda 1920 yilina kadar
ayri bir siyasivarlk olarak ortaya ¢itkmamis olmasina ragmen, bu makalenin geri kalaninda bélge Kuzey
irlanda olarak anilacaktir) Protestan toplulugu, orantisiz 6lctideki toprak sahipligi ve bolgedeki siyasi
kurumlar ile yo6netim vyapilarindaki hakimiyetinden otdru sanayi devriminden vyararlanabilme
bakimindan kendilerini avantajli bir konumda bulmustu. Hizli sanayilesme Belfast ve cevresini
donUstururken, kayda deger bir ekonomik blytume ile zengin bir kentsel orta sinifin olusumunu tesvik
etmisti. Buna karsilik, blytk 6lctide kirsal ve tarimsal olan Guney irlanda, endUstriyel gelisim
bakimindan geride kalmisti. Sonug olarak bolge, irlanda'nin geri kalanina kiyasla daha farkli sosyal ve
ekonomik dnceliklere sahip olmus ve mevcut refah ile cogunluk statisunu surdtrebilmek icin Britanya
ile gliclt baglar kurmustu. irlanda'nin geri kalani bagimsizlik arayisindayken, kuzeydeki Protestan
toplulugu sosyal ve ekonomik refahlarinin ingiltere ile i ice gectigine dair bir algl gelistirmis, ve bu
dUzeni korumaya hazir duruma gelmisti. Siyasi kimlikleri birlikcilik etrafinda sekilleniyor ve Britanya ile
birligi sirdtrme konusundaki kararhliklarini yansitiyordu. Daha kararli birlikciler sadakatciler olarak
anilirken, tim birlikcilerin ortak noktas! ingiliz hikimdarina baghliklariydi.

Britanya Parlamentosu'na 6zerk yonetim yasa tasarilarinin getirilmesi, birlikcilerin irlanda'nin kendi
kendini yonetmesi ile sonuglanacak her turld kurala siddetle karsi citkmasi nedeniyle kuzeyde bir krizi
tetiklemisti. Ozerk yonetimin Katolik cogunluklu niifusu glclendireceginden ve kendilerine ait siyasi
ve ekonomik ayricaliklari baltalayacagindan korkuyorlardi. 1912'de birlikciler, Ozerk Yonetim'i kinayan
ve ona imkanlar dahilindeki tm yollarla direnmeyi taahhut eden bir dilek¢e olarak kabul edilen Ulster
Sozlesmesi'nin imzalanmasini organize ettiler. Pek ¢ok kisinin kaniyla imza attigl bu taahhuttin siddet
secenegini de icerdigi agikti. Birlikgiler, Ozerk Yonetim'in kendilerine olusturacagini distndukleri
tehdide karsi koymak icin Ozerk Yonetim'i uygulamaya yoénelik her tirll cabaya karsi silaha sarilmaya
hazir, paramiliter bir grup olan Ulster Gonullt Kuvvetleri'ni (UVF) olusturdular. Britanya hdkdmeti, bir
yandan Ozerk Yénetim'e yonelik birlik¢i muhalefetin nasil ele alinacagiyla ugrasirken, bir yandan da
Ozerklik yonundeki milliyet¢i emelleri tatmin etmeye ¢alismaktaydi.

Ote yandan, irlanda'nin bagimsizlik hareketleri de ivme kazanmaya baslamisti. Kritik bir an, bagimsiz
bir Irlanda Cumhuriyeti kurmay amaclayan, basta irlanda Yurttas Ordusu (Irish Republican
Brotherhood) ve irlanda Gonulltleri olmak Gzere bir grup irlandali cumhuriyetci tarafindan dizenlenen
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1916 Paskalya Ayaklanmasi'ydi. Ayaklanma alti giin strdu ve Britanya hikimeti isyani bastirmak icin
ayaklanmanin 16 liderinin idam edilmesini de icerecek sekilde hizla harekete gecti. Basarisizligina
ragmen Paskalya Ayaklanmasi'nin milliyetci hareket Uzerinde derin bir etkisi olmustu. Baslangicta
1905'te kurulmus ilimli bir milliyetci parti olan Sinn Féin, ozellikle Paskalya Ayaklanmasi'ndan sonra
ideolojisinde 6nemli bir dontsum gecirir ve cumhuriyetgi hareketle glclu bir sekilde iliskilenir. Aralk
1918 genel secimlerinde Sinn Féin ezici bir zafer kazanarak irlanda'ya ait sandalyelerin cogunu elde
eder.

Ocak 1919'da Sinn Féin bagimsiz bir irlanda Cumhuriyeti ilan ederek ingiliz otoritelerinin siddetli
tepkisine yol acar. Irlanda parlamentosu Ddil Eireann kurulur, ancak Uyeleri tutuklanmamak icin
yeraltinda faaliyet gosterir. Ayni zamanda Irlanda Cumhuriyet Ordusu (IRA), ingiliz kuvvetlerine karsi
irlanda Bagimsizlik Savasi olarak da bilinen silahli micadele yoluyla bir gerilla savasi acar. Bu sirada
Britanya Parlamentosu, irlanda'da biri Kuzey irlanda, digeri Guney irlanda icin olmak tzere iki ayri
parlamento kurulmasini éneren 1920 tarihli irlanda HUkUmeti Yasasi'ni kabul eder. Yasa, irlanda'nin
Ozerklige iliskin artan talebini karsilamayl ve ayni zamanda Ulster'deki birlikcilerin endiselerini
gidermeyi amagliyordu.

Yasanin Guney irlanda'ya iliskin hukamleri devam eden savas nedeniyle hicbir zaman
uygulanmamistir. 1921 yili itibariyla her iki taraf da suregiden savastan yorgun dismus durumda
oldugundan Londra'da baris gérasmeleri baslar. Muzakereler 1921 yilinin Aralik ayinda Anglo-irlanda
Antlasmasi'nin imzalanmasiyla sonuclanir. Antlasma irlanda'yl Britanya Milletler Toplulugu icinde
irlanda Serbest Devleti olarak bilinen, ¢zerk bir dominyon olarak tanir. Destek¢iler antlasmanin baris
ve 6zerklik icin bir yol sundugunu savunurken, muhalifler ayni antlasmayi cumhuriyetci davaya ihanet
olarak gordigunden antlasma irlanda'da yogun tartismalara yol acar, ve 1922-1923 yillari arasinda
Kardesler Savasi (the War of the Brothers) olarak da bilinen irlanda I¢ Savasi'na neden olur. Anlasma
yanlisi glicler antlasmayi destekleyerek Ozglr irlanda Devleti'ni kurarken, IRA tarafindan desteklenen
antlasma karsiti gl¢ler antlasmaya karsi ¢ikarak tam bagimsiz bir cumhuriyet kurmaya calisir. Bir dizi
gerilla saldirisi ve kusatmay! da iceren siddetli direnise ragmen, antlasma karsiti taraf nihayetinde
antlasma yanlisi glicler tarafindan yenilgiye ugratilir. 1949 yilinda irlanda, Britanya Kralligi ile baglarini
resmen koparmis ve yeni anayasa ile tum ada Uzerinde egemenlik iddiasinda bulunan irlanda
Cumbhuriyeti'ni ilan etmistir.

Kuzey Irlanda'da 1920 tarihli irlanda HUkUmeti Yasasi, irlanda milliyetcilerinin bagimsizlik emellerine
karsi ¢ikan ve Kuzey irlanda'nin Birlesik Krallik icindeki statistini korumaya calisan birlikgiler
tarafindan desteklenir. Yasa, Kuzey irlanda'nin Birlesik Krallik icinde belli basli yetkilerin devredildigi
hikiUmeti ve parlamentosu bulunan ayri bir siyasi varlik olarak tanimlanmasiyla sonuglanir. Merkezi
Belfast'taki Stormont Kalesi'nde bulunan Parlamento egitim, saglik ve yerel yonetimler de dahil olmak
Uzere bir dizi konuda yasama yapmaktan sorumlu olur ve siyasi temsilde birlik¢i partilerin hakim
oldugu bir cogunluk yonetimi sistemi altinda faaliyet gosterir.
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Bolinmeden sonra Kuzey irlanda

Bélinme sonrasi Kuzey Irlanda'nin ilk yillarinin hikayesi, birbiriyle rekabet eden anlatilari iceren karmasik
bir hikayedir. Tartismasiz olan, birlik¢ilerin niifusun yaklasik %65'i gibi blydk bir cogunluga sahip oldugu
ve bunun bélgenin siyasi ve ekonomik hayatina yansidigi, milliyetcilerin ise Kuzey Irlanda’'nin yénetiminde
hicbir rolt olmayan bir azinlik konumunda oldugudur. Bu, Belfast'taki Birlik¢ci Hiikimetin tasarlanmis bir
stratejisiydi; Kuzey Irlanda'nin ilk Basbakani James Craig'in 1934'te yaptigi ve sik sik alintilanan bir yorum
bunu acikca ortaya koymaktadir: “Tek évinddgim sey, Protestan bir parlamento ve Protestan bir devlet
olmamizdir”. Bu politika, Katoliklere karsi oy verme, barinma, istihdam vb. konularda yaygin ve sistematik
bir ayrimciliga yol acti. Bu dmit verici olmayan siyasi kosullara ragmen siddet cok az patlak verdi ve bu ilk
yillar boyunca genel olarak huzursuz bir baris hikim sirdd. Sadakatci ve milliyetci topluluklar arasindaki
zayif iliskilere ek olarak, 1960'lara kadar ada lizerindeki iki otorite arasinda da resmi etkilesim ya cok azdi
ya da hic yoktu. O tarihlerde tim dinyada degisim ve protesto rtizgarlari esiyordu - ABD'de Sivil Haklar
Hareketi, Fransa'da 6grenci hareketi vs. ve Kuzey Irlanda'da da gerginlikler tirmaniyordu. 1960'larin sonlari,
kendine 6zgl bir Sivil Haklar Hareketi'nin ortaya ¢ikisina taniklik etti ve kisa bir stire sonra, siyasi siddetin
artmasiyla birlikte Sikintili Yillar olarak bilinen uzun sdreli bir ¢catisma dénemi patlak verdi.

GELENEKLER: MILLIYETCILER VE CUMHURIYETCILER,
BiRLIKCILER VE SADAKATCILERE KARSI

Kuzey irlanda'da catisan taraflarin pozisyonlari net ve birbirini dislayici nitelikteydi: Irlanda'nin birligi
ya da Britanya ile birlik. Adadaki "geleneklerin" birbirine zit emelleri etnik, siyasi ve dini ¢atismalarin
fay hattini olusturmustur.

Milliyetciler, kendilerini irlandali olarak tanimlayan, birlesik ve bagimsiz bir irlanda devleti yaratmak
icin Kuzey Irlanda’nin irlanda Cumhuriyeti ile yeniden birlesmesini isteyen, cogunlukla Katolik
bireylerden olusuyordu. Milliyetciler genellikle irlanda Cumhuriyeti'ndeki ingiliz yénetimini reddetmis
ve kendi kaderini tayin hakki ile irlanda ulusal kimliginin taninmasini savunmuslardir. Bu grubun
cikarlarini Sosyal Demokrat Isci Partisi (SDLP) gibi milliyetci siyasi partiler temsil etmistir.
Cumbhuriyetciler, genellikle IRA gibi paramiliter gruplar aracihigiyla silahli micadeleye girisip irlanda'nin
yeniden birlesmesini saglamaya calisan milliyetcilerin bir alt kimesiydi ve Kuzey irlanda'daki Ingiliz
egemenligine karsiydilar. Cumhuriyetci ideolojinin temelinde irlanda adasinin tamamini kapsayan,
ingiliz egemenliginden bagimsiz bir cumhuriyetin kurulmasi inanci yatmaktadir. Cumhuriyetci hareket
yaygin olarak Sinn Féin ve IRA'yI ifade etmektedir.

Birlikgiler agirlikli olarak kendilerini Britanyali olarak tanimlayan ve Kuzey irlanda'nin Birlesik Krallik ile

birligini  strdirmesini  destekleyen Protestan bireylerden olusuyordu. irlanda'nin  yeniden
birlesmesine karsi ¢ikmis ve Kuzey irlanda'nin Birlesik Krallik icindeki statistni korumaya
calismislardir. Bu grubun cikarlarini Ulster Birlikciler Partisi (UUP) ve Demokratik Birlik Partisi (DUP)
gibi birlik¢i siyasi partiler temsil ediyordu. Sadakat¢iler (Kraliyetgiler), genellikle Ulster Gonulld

Kuvvetleri (UVF) ve Ulster Savunma Birligi (UDA) gibi paramiliter gruplar araciligiyla silahli mucadeleye
girisip birligi savunmaya calismakla iliskilendirilen birlikcilerin bir alt kiimesiydi. Kuzey irlanda'nin
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Britanya ile birligini kararlilikla savunuyor ve milliyetciler veya cumhuriyetcilere herhangi bir taviz
verilmesine karsi ¢ikiyorlardi. Sadakatci ideoloji, Britanya Kraliyetine sadakat ve Kuzey irlanda'daki
Britanya egemenliginin korunmasi ile karakterize edilebilir.

KORKULAR, BENZERLIKLER VE AYIRICI CiZGILER

Bolinmeden sonra varliginin blylk bir kisminda Kuzey irlanda, iktidari elinde bulunduran ve
cogunlugu Protestanlardan olusan nudfusun lehine politikalar uygulayan birlikci siyasi partiler
tarafindan yonetilmisti. Birlik¢i hUktimetler genellikle Katolik milliyetci azinhgin zararina olacak sekilde,
Britanya ile birligi sirdirmeyi ve statikoyu korumayi amaclayan politikalar izlemislerdi. Ote yandan,
Stormont Parlamentosu'nun kurulmasinin ardindan gegen elli yillik strecin buyuk bir boélimunde
milliyetciler/cumhuriyetciler, hissettikleri ayrimcilik ve yabancilagsmaya karsi bir protesto olarak
parlamentodaki koltuklarini bos biraktilar. Birlikgilik ve milliyetcilik akimlari geleneksel duruslari
glclendirerek, daha kapsayici bir siyasetin tesvik edilmesini zorlastirdilar. Sinif temelli siyaset de cok
az destek gormekteydi. Populist mezhepci siyaset her zaman oy getirdiginden siyasetciler stattikoya
meydan okuma konusunda isteksiz davranmaktaydilar. Sonug olarak, ihmh pozisyonlara dair basari
ihtimalleri hep sinirh kalmistr.

'Cifte azinlik' kavrami, Kuzey Irlanda'daki sorunun dirayetli yapisinin i¢ yaztnin anlasiimasina dair
kiymetli bir yorum sunmaktadir. Milliyetciler kendilerini Kuzey irlanda icinde marjinallestiriimis bir
azinlk olarak algilarken, birlikciler de ada bir bltun olarak ele alindiginda adadaki azinlik stattlerinin
farkindaydilar. Bu dinamik, birlikgiler arasinda bir kusatiimishik duygusunun gelismesine yol acmis
bulunmaktaydi. Madalyonun diger yuzinde ise, Irlandali milliyetciler de bir butin olarak ele
alindiklarinda Britanya Adalari icindeki azinlik statllerine dair endise duymaktaydilar. Sorun, her
toplumun i¢cinde zayiflatilacaklari ve bir toplumun digerini asimile edecegi korkusunu beslemekteydi.
Bayrak ve sloganlarin agresif bir sekilde teshir edilmesi, yurtyUs ve gecit torenlerinin dizenlenmesi
gibi  kdcuk eylemlere buylk sembolik onem atfedilmekteydi. Topluluklar birbirlerine yakin
mesafelerde, genellikle karma mahallelerde yasamaktaydi. Siddet dénemlerinde bu karma mahaller
ya zorla yerinden etme, ya da gdnullu geri ¢cekilme yoluyla homojenlesme egilimini gostermistir. Bazi
kentsel bolgeler mezhepsel gerilimin en acik belirtilerini gostermekte, genellikle baris duvarlariyla
ayriimaktaydilar.

STORMONT DONEMI: ZORLUKLAR, SiViL HAKLAR
HAREKETI VE SIKINTI YILLARI

Iki toplum arasindaki kirilgan denge, milliyetcilerin daha fazla esitlik ve adanin yeniden birlesmesi
talepleri nedeniyle sik sik catismalara sahne oldu. BUyuk Buhran'in siddetlendirdigi ekonomik
zorluklar, Kuzey irlanda'nin sanayi ve tarim sektorlerini olumsuz yonde etkiledi. 1940'lar ve 1950'lerde
IRA tarafindan siddet olaylari gerceklestirildi. Ikinci Dinya Savasi'nin sona ermesi Refah Devleti'nin
kurulmasina yol acti ve 6zellikle milliyet¢i toplumun yasam standartlarini iyilestirdi. 1947'deki egitim
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reformlari, egitim hizmetlerinde uzun suredir devam eden esitsizlikleri gidermeyi ve milliyetci topluma
fayda saglayan daha kapsayici bir egitim sistemini olusturmayi amagladi. 1960'larda birlik¢i basbakan
Terence O'Neill, bolgeyi modernlestirmek amaciyla sosyal ve ekonomik yasam ile egitim konularinda
reformlar baslatti, ve geleneksel mezhepci tutumlarin bir kismini ortadan kaldirmak icin uzlasma
cabalari gosterdi. Ancak bu cabalari hem kendi partisi icinden hem de birlik¢i toplumun genis

kesimlerinden ciddi bir muhalefetle karsilasti ve nihayetinde istifasina yol acti.

Sivil haklar hareketi 1960'larin sonunda, ABD ve diger Ulkelerdeki sivil hak mucadelelerinden
esinlenerek, Kuzey Irlanda’nin tim vatandaslarinin sivil haklarinin korundugu ve herkesin esit firsatlara
sahip oldugu bir topluma donutsebilecegi varsayimiyla ortaya cikti. Hareket, bariscil protestolar
aracihigiyla milliyetcilerin yasadigl kokla ayrimcilik ve esitsizlige meydan okumaya calisti. Ancak bu
gosteriler cogu zaman yetkililerin, 6zellikle de cogunlugu Protestan toplum Uyelerinden olusan Ulster
Kraliyet Polisi'nin (RUC) siddet ve baskisiyla karsilandi. Pek ¢ok birlik¢i harekete stipheyle yaklasiyordu;
onlar icin mesele sivil haklardan ziyade kontrolu bir azinhiga kaptirma tehdidi olarak algilaniyordu.

Sivil haklar aktivizmindeki yUkselis ve buna verilen tepki, 1970'lerin basinda Sikinti Yillari (the Troubles)
olarak bilinen uzun sUreli bir catisma ve siyasi siddet dénemine donustu. Bu ¢atisma cumhuriyetci ve
sadakatci paramiliter gruplarin yani sira ingiliz gtivenlik giiclerini de icerirken, bombalamalar, silahli
saldirilar, ayaklanmalar ve diger siddet eylemleri ile tanimlanan yaklasik 30 yillik stre icinde 3.600'den
fazla kisinin (siviller dahil) 6limune ve binlerce kisinin yaralanmasina neden oldu. Bilinen en hazin
olaylardan biri 1972 yiinin Ocak ayinda "Kanl Pazar" ginu gerceklesmis, ingiliz askerleri Derry /
Londonderry'de silahsiz sivil hak gdstericilerine ates acarak 13 sivili 6ldurmUs ve ¢ok sayida kisiyi
yaralamisti. Ayrica, cumhuriyet¢i mahkumlar tarafindan gerceklestirilen bir dizi aclk grevi, ve 6zellikle
de 19817 yilinda Bobby Sands ile dokuz mahkumun élumd, uluslararasi dikkati siyasi statd konusuna
cekmistir. Bu olaylar kisa vadede cumhuriyetci davaya destegin artmasini saglamistir.

1990'larin ortalarina kadar catisma konusunda bir uzlasi bulma girisimleri ¢ikmaza girmis ve
paramiliter mUcadele ile birlikte siyasi siddet devam etmisti. Basta SDLP tarafindan temsil edilen ihmli
milliyetciler, birlikciler ile milliyetciler arasinda bir gl¢ paylasimi dlzenlemesini hedeflerken,
birlikcilerin cogu milliyetcilere stipheyle bakiyordu. irlanda'da pek ¢ok kisi milliyetcilere sempati duysa
da, onemli bir degisim yaratma konusunda kendilerini gl¢stz hissediyor ve istikrarsizhgin kendi
devletlerine yayllmasindan korkuyorlardi. Yine de bir anlasmaya varma cabalari bosa gitmemis,
gelecegin temelleri atilabilmisti.

DOGRUDAN YONETIM VE AET UYELIGI

Kuzey irlanda baglaminda dogrudan yonetim, Birlesik Krallik hiikiimetinin yetkilerini yerel bir yonetime
devretmesi yerine Kuzey irlanda'daki yonetim lzerinde dogrudan kontrol sahibi oldugu dénemleri
ifade eder. Dogrudan yonetim, Kuzey irlanda’da bir cok kez, ¢zellikle siyasi istikrarsizlik veya guc
paylasimi dizenlemelerinin bozuldugu dénemlerde uygulanmistir. En kayda deger dogrudan yonetim
doénemi Sikintili Yillar sirasinda tirmanan siddet ve huzursuzluk olaylarina yanit olarak 1972'den 1999'a
kadarlik donemde gerceklesmistir. Kuzey irlanda Parlamentosu askiya alinmis ve Birlesik Krallik
hikimeti Kuzey irlanda'dan Sorumlu bir Devlet Bakani araciigiyla Kuzey irlanda’yr yonetme
sorumlulugunu dstlenmistir.
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Yaklasik ayni donemde, 1973 yilinda, Birlesik Krallik ve Irlanda, Avrupa Ekonomik Toplulugu'na (AET)
katildi. AET Uyeligi intimali, 6zellikle Kuzey irlanda baglaminda siyasi istikrar ve uzlasmanin saglanmasi
icin bir cerceve sagladi. AET, kendi sinirlari icerisinde istikrarsizlik ve catisma yasanmasindan, Kuzey
irlanda'daki sorunun bolgesel istikrara tehdit olusturmasindan ve Avrupa vatandaslarinin maruz
kaldigi ihtilaftan endise duyuyordu. Bu amagcla 1984 tarihli "Kuzey irlanda'daki Duruma iliskin Avrupa
Parlamentosu Karar" (Haagerup Raporu), Kuzey Irlanda'da glc¢ paylasimi ve hiukimetler arasi
isbirliginin tesvik edilmesine dair sureclere AET'nin daha fazla dahil olmasini tavsiye etmistir. Avrupa
Komisyonu, Kuzey Iirlanda'da yasam kosullarinin iyilestiriimesi ve normallesme duygusunun
gelistirilmesi amaciyla dnemli miktarda mali yardimda bulunmustur.
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Baris suirecinin yapi taslari:
basarisiz girisimler

1973'te imzalanan Sunningdale Antlasmasi, Kuzey irlanda'da giic paylasimina yénelik ilk Gnemli girisimdi.
Baslangictaki iyimserlige ragmen, anlasma birlik¢i ve sadakatci gruplarin siddetli muhalefetiyle karsilast ve
ilerleyen aylar icinde ¢oktu. 1985'te imzalanan Anglo-irlanda Anlasmasi (AlA) stiregelen sorunu ele almaya
calisti ancak birlikcilerin artan direnisiyle karsilast. Kuzey Irlanda'dan Sorumlu Devlet Bakanlari Peter
Brooke ve Patrick Mayhew'in éncultiginde 1991-1992 yillari arasinda yapilan gorismeler, AlA'ya karsi
direnisin neden oldugu ¢ikmaza bir yanit niteliginde ortaya ¢ikti. Basarisiz olmasina ragmen, bu gériismeler
ileride gerceklesecek baris gortsmeleri icin uygun zemini hazirladi (6rnegin sorunu yeni bir cerceveye
oturtmayr ve mizakereleri birden fazla bozulmus iliskiyi ele alacak sekilde yapilandirmayi hedefleyen (¢-
katmanli konseptin kullaniimasi).

ILK GUC PAYLASIMI DENEMESi: SUNNINGDALE
ANTLASMASI (1973)

1973 yilinin mart ayinda, Birlesik Krallik hiikiimeti tarafindan "Kuzey irlanda Anayasal Onerileri" bas!ikli
bir resmi rapor yayimland;; bu raporda Kuzey Irlanda'da belli bash yetkileri devralan ve gig
paylasimina dayali 78 Uyeli bir meclis ve sinir tesi bir irlanda Konseyi énerilmekteydi. Bu oneriler,
1972 yilinin Ekim ayinda yayimlanan "Kuzey irlanda'nin Gelecegi" baslikli bir teati belgesinin devami
niteligindeydi. 1973 yilinin Mayis ayinda Britanya hukimeti Kuzey irlanda Meclisi Yasasi'ni yururluge
koymus ve akabinde resmi raporu destekleyen partilerin 52, karsi ¢ikan partilerin ise 26 sandalye
kazandigl yeni Kuzey irlanda Meclisi secimleri yapilmisti. Yeni meclis ilk kez 1973 yilinin Temmuz ayinda
toplanmisti.

1973 yiinin Ekim ayinda Kuzey Irlanda’dan Sorumlu Devlet Bakani Stormont'ta Kuzey irlanda'yi
yonetecek bir Ydrdtme Organi olusturulmasi konusunda bir dizi gordsmeye baskanlik etti.
Gorusmelere en buyik birlik¢i ve milliyetci partiler, UUP ve SDLP, ile Kuzey irlanda ittifak Partisi
(Alliance) temsilcileri katildi. Alliance, 1970 yiinda Kuzey Iirlanda'da giderek artan mezhepsel
bolinmeye bir alternatif olarak kurulmus, kendini Katolik ya da Protestan olarak tanimlamayan ve
bolge icin mezhebe dayali olmayan bir siyasal sistem yaratmayi amaclayan, Sikintil Yillar'in bir sonucu
olarak ortaya ¢ikmis bir partiydi. 1973 yilinin Kasim ayinda cesitli siyasi partiler, Kuzey irlanda'yi
yonetmek Uzere 11 Uyeden (6 birlikci, 4 milliyetci ve 1 Alliance) olusacak gug¢ paylasimli bir Yirttme
Organi kurulmasi konusunda anlasmaya vard.

Yeni Yuritme Organina iliskin sorunlarin ¢ézimi icin Sunningdale, ingiltere'deki Kamu Hizmeti
Personel Koleji, 1925'ten bu yana ilk kez Birlesik Krallik Basbakani, irlanda Basbakani (Taoiseach) ve
atanmis Kuzey irlanda hukimetinin (UUP, SDLP ve Alliance temsilcileri) bir araya getiren ve Kuzey
Irlanda'nin  gelecegine iliskin gorismelerin  gerceklesecegi bir konferansa ev sahipligi yaptl.
Muzakereler Kuzey irlanda ve irlanda arasindaki iliskilere odaklanmis ve yuritme islevine sahip olacak
bir Bakanlar Kurulu (Kuzey irlanda Yuritme Organi'ndan yedi Uye ve irlanda hikimetinden yedi tye)
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ve danisma islevine sahip olacak bir Danisma Meclisi'nden (Kuzey irlanda Meclisi'nden 15 Uye ve
irlanda Parlamentosu'ndan 15 Uye) olusan bir irlanda Konseyi kurulmasi konusunda anlasmaya
variimistir. Nihayetinde Konsey'in ydrutme islevlerinin "turizm, koruma ve hayvan saghginin bazi
yonleri" ile sinirl olmasi kararlastirildi. Anlasma ayrica Kuzey irlanda'nin anayasal statistndn ancak
Kuzey irlanda halkinin cogunlugunun rizasi ile degistirilebilecegini teyit etmistir. Kuzey irlanda
Yarutme Organi resmi olarak 1 Ocak 1974 tarihinde goreve baslamistir.

Anlasma birlikciler, sadakatciler ve cumhuriyetciler tarafindan buyuk elestirilere maruz kaldi.
Sadakatciler, onerilen irlanda Konseyi'ne direnis gdstermek amaciyla dnde gelen sadakat¢i paramiliter
gruplar (UDA ve UVF dahil) icin bir semsiye yapi niteligindeki Ulster Askeri Konseyi (Ulster Army
Councilynin kuruldugunu duyurdu. 1974 yilinin Ocak ayinda UUP Kurulu, irlanda Konseyi'ni reddetme
yonunde oy kullanarak UUP liderinin istifasina yol acti. Birlik¢i ve sadakatcilerin muhalefeti, Mayis
ayinda Ulster Isci Konseyi (Ulster Workers’ Council)nin genel greviyle sonuclandi. Grev etkili oldu ve
birlik¢ileri Kuzey irlanda Yonetiminden ¢ekilmeye zorlayarak Sunningdale Anlasmas’nin ¢okisu ile
birlikte dogrudan yonetime yeniden donuldu.

1985 ANGLO-IRLANDA ANLASMASI: BiR TESVIK UNSURU
MU?

Kuzey irlanda'da siddet olaylari devam ederken, Britanya ve irlanda hikimetleri arasindaki gergin
iliskilerde Anglo-irlanda Anlasmasi (AIA) bir dénim noktasi sagladi. 1980'lere gelindiginde, irlanda ve
Birlesik Krallik arasindaki iliskiler, kismen AET'deki ortak Uyeliklerinin de etkisiyle daha dengeli bir
dinamige kavusmustu. irlanda'nin ekonomisi gelisirken, Britanya'nin uluslararasi etkisi zirveden
dusUse gecti. Bu degisimler ingiliz-irlanda iliskilerini nemli 6l¢tide etkiledi, ve her iki tilkeyi de dnceki
pozisyonlarini yeniden degerlendirmeye ve soruna ¢6zum bulmak icin isbirligi yapmaya tesvik etti.
irlanda, Sunningdale Antlasmasi'ndan sonra Kuzey irlanda ile ilgili konularda daha proaktif olmaya
basladi. Hikumet, 1983 yilinda Kuzey irlanda'yi ilgilendiren anayasal meseleleri incelemek ve bunlara
c6zUum Onerileri getirmek amaciyla Yeni irlanda Forumu adinda bir siyasi girisim baslatti, ve bu girisim
Kuzey irlanda ve irlanda'daki siyasi partilerin yani sira bagimsiz Uyeleri de bir araya getirdi.

Anglo-Irlanda Anlasmasi, glivenlik ve sinir 6tesi isbirliginin tesvik edilmesi de dahil olmak tzere, Kuzey
irlanda ile ilgili konularda Britanya ve irlanda hukimetleri arasindaki iliskiler icin bir cerceve sagladi.
Ayrica, her iki hikimetten temsilcilerin Kuzey irlanda'yr etkileyen politikalari tartisacagi ve koordine
edecegi Anglo-irlanda Hukumetler-arasi Konferansi (AIIC) hayata gecirerek Ingiliz-irlanda iliskilerini
kurumsal bir zemine oturttu. Aslinda AlA, irlanda hikimetine Kuzey irlanda'nin yonetiminde resmi bir
danismanlik rolU verdi, ancak yurttme yetkisi yalnizca Britanya hukimetinde kaldi. Birlikgiler, Anglo-
irlanda Anlasmasini irlanda'ya verilen bir taviz olarak gorerek karsi c¢iktilar ve Dublin'in Kuzey
irlanda'nin meselelerine karismasini istenmeyen bir midahale ve Britanyal kimliklerine yonelik bir
tehdit olarak algiladilar. Cumhuriyetciler de Anglo-irlanda Anlasmasi'ni bélinmeyi ortadan kaldirmak
yerine kalicilastiran bir tehdit olarak gorduler. Bircok milliyetci ise Anglo-irlanda Anlasmasi'ni ihtiyatli
bir sekilde karsiladi.
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Ancak taraflar, irlanda ve Birlesik Krallik'in artan baskisi karsisinda yeni stratejiler olusturma ihtiyacinin
farkina vardilar. Bu baglamda, Anglo-irlanda Anlasmasini bir tesvik unsuru olarak addedilebilir.
Birlik¢iler, Kuzey irlanda'daki demografik yapinin Katolikler lehine degismesinin de etkisiyle, kendilerini
konumlarinin kademeli olarak ugradig erozyonla mucadele eder durumda buldular. Cumhuriyetciler,
IRA'nin Protestan guvenlik gict temsilcilerine yonelik saldirilarinin yalnizca Britanya'ya bagimhliklarini
pekistirmeye yaradigini kabul etmeye basladi. Bir baris stratejisinin yoklugunda secim basarisina
yonelik sinirli ihtimallerle karsi karsiya kalan Sinn Féin, siyasi izolasyondan kurtulma ihtiyaciyla yuzlesti
ve silahli mucadeleyi tamamen terk etmeden taleplerini glclendirmek icin pan-milliyetci bir cephe
olusturmaya calisti. Ote yandan, SDLP gibi anayasal partilerin siyasi bir ¢6zim olusturma ve strdirme
girisimleri, paramiliter gruplarin istikrarsizlastirici etkisi nedeniyle ¢ikmaza girmekteydi. Resmi
pozisyonu, IRA ile olan baglantilari nedeniyle Sinn Féin ile dogrudan muzakere etmemek olsa da, bu
kisir donglyu kirmak icin onlarla iliski kurmak da kaginilmazdi. 1987 yilinin Kasim ayindaki trajik
Enniskillen Anma GUNU katliami, SDLP ve Sinn Féin arasinda diyalogun gelismesi yontnde bir katalizor
gorevi gordU ve bu gelisme baris strecinin baslangici olarak addedilmektedir. Enniskillen saldirisini
takip eden yillarda da siddet olaylari devam etmesine ragmen, diyalog zamaninin geldigine dair
glclenen bir kani ortaya ¢iktl.

BARIS GORUSMELERININ YAPISININ YAPILANDIRILMASI:
BROOKE-MAYHEW GORUSMELERI (1991-1992)

irlanda ve Britanya hukdmetlerinin umutlarinin - aksine, Anglo-irlanda Anlasmasi birlikgilerin
pozisyonlarinin daha da derinlesmesine yol acti. Anglo-irlanda Anlasmasi'na karsi sert bir kampanya
baslattilar, ingiliz hUkimetiyle temasa gecmeyi reddettiler ve herhangi bir mizakereye baslamadan
dnce Anglo-irlanda Anlasmasi'nin askiya alinmasinda israr ettiler. Bu ¢ikmazin Gstesinden gelmek icin,
Kuzey irlanda’dan Sorumlu Devlet Bakanlari Tom King ve Peter Brooke, 1988'den 1991'e kadar yerel
partilerle "gortsmeler hakkinda gortsmeler" yarutttler ve 6ncelikle taraflarin baris gortismelerine
baslamak icin dnkosullarini yerine getirmeye odaklandilar.

Brooke'un Gorev Suresi - Gorusmelerin Yapisi

Sorun ile baglantili bozulmus iliskileri bir butln olarak ele alma yaklasimi, 1980'lerde SDLP'nin lideri
John Hume tarafindan Kuzey irlanda'nin gelecegine iliskin siyasal bir diyalog icin gelistirilmis bir
cerceveydi. Hume sorun ile baglantili ve birbiriyle iliskili ¢ dlzeydeki bozulmus iliskilere ((a) Kuzey
irlanda icindeki iliskiler; (b) irlanda i¢cindeki (Kuzey ve Guney arasindaki) iliskiler; ve (c) irlanda ve
Britanya arasindaki iliskiler)) yaptigr vurgu ile dusmanhgl uzatan temel sorunlar ve korkularin ele
alinmasi ihtiyacinin altini ¢cizmektedir. Bu nedenle, bu ilkenin uygulamaya konulmasi (a) sorunun bir
egemenlik/kimlik anlasmazhgl olmaktan cikarip kopuk iliskiler sorununa dénustirmeye, ve boylece
¢6zUmu her g iliskiyi de ele alacak ve iyilestirecek bicimde sekillendirmeye; (b) kapsayici (iliskilerin
tam taraflarini iceren) gorusmeler icin gerekli kosullari yaratmaya; ve (¢) U¢ katmanda yUruttlecek
muzakerelerin tasarim ve yapisini sekillendirmeye yardimci olacakti: Birinci katman Kuzey irlanda'daki
ic iliskileri; ikinci katman irlanda'daki iliskileri (Kuzey ve Guney); tGctncl katman ise Birlesik Krallik-
irlanda iliskilerini (Dogu ve Bat) ele alacakti.
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Bircok birlik¢i baslangicta Dublin'in Kuzey irlanda’nin i meselelerine ne él¢tide midahil olacagina dair
endise duydugundan, U¢ katmanl yaklasima supheyle yaklasti. Ancak zaman icinde bazi birlik¢i liderler
birlik¢iligin ingiltere’nin Kuzey irlanda politikasi Uzerindeki etkisinin eksikligini sona erdirmek icin bir
seyler yapilmasi gerektigine dayanarak, bu cerceve icinde muzakerelere katilmanin potansiyel
faydalarini fark ettiler. Nihayetinde, birlikciler Hume'un 6nerisini kabul etti, ancak Dublin ve Londra
arasinda Irlanda'nin Kuzey irlanda'daki rolini azaltacak veya ortadan kaldiracak baska tarz bir iliski
kurulmasini talep ettiler. Ote yandan Irlanda ve milliyetciler, irlanda'nin Anglo-irlanda Anlasmasi
tarafindan izin verilen mudahil olma duzeyini korumak ve belki de arttirmak istiyordu. Birlikgilerin bir
diger talebi de, Ikinci Katman ile ilgili gorusmeler baslamadan ©nce Birinci Katman ile ilgili
gorusmelerin belirli bir noktaya ulasmasiydi. SDLP ve irlandalilar, ikinci Asama gdérismelerinin
baslamasi icin 6nceden bir tarih belirlenmesi konusunda israr ettiler (6rnegin Anglo-irlanda
Hukumetlerarasi Konferansi toplantilarina verilen uzlasiimis aranin ortasindan itibaren); ancak bu
Oneri birlikgiler tarafindan kabul edilmedi. Temmuz 1990'a gelindiginde s6z konusu girisim rafa
kaldirilmak Uzereydi.

Ayni sorun 1991 yilina kadar uzadi, ve Brooke girisimini kurtarmak icin Dublin ve Kuzey irlanda
partilerine bir pozisyon belgesi sunarak, Ikinci Katman gorismelerinin ne zaman baslayacagina
kendisinin karar vermesini dnerdi. Oneri bir Gltimatom niteligindeydi: Ya taraflar oneriyi kabul edecek,
ya da Brooke girisimini sonlandiracakti. irlandalilar ve SDLP'nin éneriyi hizla kabul etmesi birlikcilerin
elini zorladi ve birlik¢iler bir ka¢ noktaya aciklik getirilmesini talep ettikten sonra neriyi isteksizce
kabul ettiler. Brooke 1991 yilinin Mart ayinda parlamentoda yaptigl konusmada artik resmi gérismeler
icin bir zemin olustugunu belirtmis ve asagida 0zetlenen yapisini ve kavramlarini ortaya koymustur:

e Uc-Katmanl Konsept: Mizakereler (i¢ katmanli konsepte uyumlu sekilde gerceklestirilecektir.

e Riza llkesi: Kuzey irlanda'nin anayasal statisi, halkin cogunlugunun rizasi olmadan
degismeyecektir.

e Muzakerelerde her sey Uzerinde bir bltun olarak anlasmaya varilana dek hi¢cbir sey nihai
olarak kabul edilmeyecektir. Sonug, halk tarafindan kabul edilebilir olmalidir.

e Anglo-irlanda Hukumetlerarasi Konferansi'nin Askiya Alinmasi: irlanda ve Britanya hikimetleri
gorusmelere imkan tanimak icin Konferans toplantilarini belirli bir stre boyunca askiya
alacaktir.

e Birlikcilerin Katilimi: Birlikgiler, her Ug¢ gérisme katmanini da birbirini takip eden haftalar icinde
baslatmayi kabul etmeleri kosuluyla, Uctincti Katman gorismelerine Birlesik Krallik ekibinin
dyeleri olarak katilacaklardir.

e GOrusmelerin Formatr: Brooke gorusmeleri taraflarla yapacagr ikili toplantilarla acacak ve
gorusmelerin birbirini takip eden haftalar icerisinde diger iki katmana ne zaman tasinacagina
kendisi karar verecektir.
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Dort ana siyasi partiyi (UUP, DUP, SDLP ve Alliance) kapsayan, prosedur ve duzenlemelere iliskin siyasi
gorusmelerin 6n turu 30 Nisan 1991 tarihinde basladi. Brooke, Ikinci Katmanda gérismelerin
yapilacagl yer ve bagimsiz oturum baskaniyla ilgili olarak birlikciler tarafindan dile getirilen endiseler
konusunda ek onerilerde bulunmak zorunda kaldi. Buna goére goértsmeler Londra'da baslayacak,
gorusmelerin buyuk bir kismi icin Kuzey irlanda'ya gecilecek ve genel kurul Dublin'de yapilacaktl.
Taraflar ayrica Avustralya'da gorev yapmis eski kraliyet temsilcisi Sir Ninian Stephen'in bagimsiz
oturum baskani olmasi konusunda da anlagsmaya vardi.

Temel konulara iliskin siyasi gordsmeler 17 Haziran 1991 tarihinde taraflarin acilis konusmalariyla
basladi. Ancak Anglo-irlanda Hukimetlerarasi Konferans toplantisinin Temmuz ortasinda yapilacak
olmasi ve birlikgilerin 6n kosullarindan birinin  Konferans toplantisi devam ederken baris
gorusmelerinin  yapilmamasi olmasi nedeniyle bir ilerleme kaydetme ihtimali zayif olarak
degerlendiriliyordu. Muzakerelerin tamamen ¢okmesini dnlemek icin Brooke, siyasi gorusmelerin bu
asamasinin 3 Temmuz 1991'de sona erdirilecegini acikladi. Bazi cabalardan sonra 1992 yilinin Mart
ayinda, nihayet Nisan'da yapilmasi planlanan Britanya secimlerinden sonra surecin yeniden
baslatiimasi  konusunda bir anlasmaya varildi. Bu uzun sureli ara, sokaklardaki siddetin
tirmanmasindan da kaynaklaniyordu.

Brooke'un gorev suresi boyunca, dnceki Britanya hiukimet politikasindan énemli bir sapma yasandig
gozlendi. 1990 yilinin Aralik ayinda Brooke, ingiltere'nin Kuzey irlanda'da "bencil bir stratejik ya da
ekonomik cikari" olmadigini ve halkin cogunlugunun birlesik bir irlanda'nin parcasi olmak istemesi
halinde buna engel olmayacagini belirtti. Brooke ayrica Britanya hukumeti ile cumhuriyetci ve
sadakatci paramiliter gruplar arasindaki diyalogun kolaylastiriimasinda kilit bir rol oynadi. 1989 yilinin
Kasim ayinda yaptigl bir konusmada IRA'nin askeri olarak yenilemeyecegini ve bu nedenle siddete son
verilmesi halinde Sinn Féin ile gorisulebilecegini kabul etti. Ateskes saglamak ve Kuzey irlanda'daki
baris surecini ilerletmek amaciyla perde arkasinda muzakerelerde bulundu. Kasim 1993'te ingiliz
hukdmetinin 1991'den beri Sinn Féin ile bir dizi gizli gdrisme yurutttgu ortaya ¢iktr.

Mayhew'un Gorev Siresi- Esasa iliskin Gorasmeler

Taraflar 1992 yilinin Nisan ayinda yeniden masaya oturduklarinda giindem ayni kalmis olsa da ingiliz
ve lIrlanda heyetleri kokllU degisikliklere ugramisti. Sir Patrick Mayhew, secim sonrasi kabine
degisikligini takiben Peter Brooke'dan Kuzey irlanda'dan Sorumlu Devlet Bakani gérevini devraldi.
Dublin'deki yeni hukiumetin bir sonucu olarak Irlanda heyetine de bazi yeni yuzler atanmisti.
Gortsmeler 29 Nisan'da basladi ve genellikle haftada U¢ gun, glinde U¢ oturum ve gindemin farkli
yonlerine iliskin birden fazla tartisma bashgl ile gerceklesti. Yuzlerdeki degisiklige ragmen, Birinci
Katman Gzerindeki gorismeler Haziran ayinda ¢ikmaza girdi, ve ikinci ile U¢inci Katmanlar tzerinde
calismalara baslandi. Her katihmcr bir acilis dnerisi sunacakti. Her biri sirayla bu oneriyi capraz
sorgulama sirasinda savunmak zorunda kalacak ve bu asamanin sonunda tum taraflar yeni belgeler
sunabilecek, bu durum da her katihmcinin énerilere karsilik vermesine alan taniyacak ve bunu gerekli
kilacakti. 1992 yilinin ortalarina dogru birlikciler yaklasimlarini degistirerek irlandali yetkililerle ikinci
Katman kapsaminda gordsmeyi kabul ettiler. Bu gelismelere ragmen 1992 yilinin Kasim ayina kadar
gercek bir ilerleme saglanamadi ve birlikgiler Anglo-irlanda HukUmetlerarasi  Konferansi
sekretaryasinin ¢alismalara yeniden baslamasi nedeniyle siyasi gorusmelerden ¢ekildi. Bunun tzerine
Mayhew 10 Kasim 1992 tarihinde muzakereleri sonlandirmaya karar verdi.
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Surecin Getirileri

Sdre¢ basaril bir sonu¢ alinamadan sona ermis olsa da, gelecekteki mUtzakereler icin bir temel atilmis
oldu. Daha sonra 1996 ve 1998 vyillari arasinda tUm partilerin katiimiyla muzakereler yeniden
basladiginda, "her sey Uzerinde anlasmaya varilana kadar hicbir sey Uzerinde anlasmaya
variimayacagl" sartiyla birlikte G¢ katman yaklasimi uygulandi. Birinci Katman kapsaminda, herhangi
bir yeni siyasal yapinin temelini olusturacak ortak tema ve ilkeler belirlendi. ikinci Katman kapsaminda,
irlanda adasi icindeki iliskilerin temel yénleri ve bunlarin arkasindaki gercekler, anayasal konular,
kimlik ve baglilik meseleleri, sosyal, ekonomik ve glvenlik alanlarinda gelistirilmis isbirliginin kapsami,
ve bu isbirligine en iyi sekilde hizmet edebilecek yapilarin niteligi ilk kez tartisildi. Ugtinci Katman
kapsaminda, yeni ve daha genis tabanli bir Dublin-Londra anlagsmasi icin olasi ilkeler ile hukumetler-
arasi dizenlemeler belirlendi. Muhtemel bir ¢6zim icin hayati 6nem taslyan unsurlarin hepsi olmasa
da ¢ogu etraflica tartisildi ve her iki tarafin pozisyonlarinin kapsamli bir sekilde anlasiimasi icin olanak
yaratildi. Buna ek olarak, irlandali bakanlarin herhangi bir protestoyla karsilasmaksizin gérismeler icin
Stormont'a gitmesi ve UUP liderliginin gérusmeler icin Dublin'e gitmesiile 1922 yilindan bu yana tarihi
sayllabilecek pek cokilk yasandi. Bu donemin buyuk bir kisminda cumhuriyetci ve sadakat¢i paramiliter
glcler tarafindan siddet eylemlerinin strdurdldugt de gdzden kaciriimamalidir.
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Ateskesler ve yeni bir itici gucg

Ingiltere ve irlanda 1993 yilinda tim paydaslari iceren kapsamli mizakerelere baghliklarini ifade ederek
Sinn Féin'e bir agilim yapmis ve siyasi emellerinin tanindiginin sinyalini vermistir. Yaklasimdaki bu degisim,
1994 yilinda cumhuriyetci ve sadakatgilerin ateskes ilan etmelerinin yolunu acti. Ancak, silahsizlanma
konusundaki anlasmazliklar mtzakerelerin baslamasini geciktirdi. Cikmazi asmak icin siyasi gériismelere
ve silahsizlanmaya odaklanan iki asamali bir yaklasim ortaya kondu. Bunu (a) baskanligini ABD Senatdri
Mitchell'in yaptigr Uluslararasi Silahsizlanma Komisyonu'nun kurulmasi ve (b) siyasi partilerin ¢ok tarafli
gorismeler icin mizakere ekiplerini olusturacaklari Kuzey irlanda Forumu'nun kurulmasi ve yelerinin
secilmesi izled!.

DOWNING STREET DEKLARASYONU: CUMHURIYETCILERI
MASAYA GETIRME

Downing Street Deklarasyonu olarak da bilinen Ortak Baris Deklarasyonu (the Joint Declaration on
Peace), 15 Aralik 1993 tarihinde Britanya Basbakani John Major ve irlanda Basbakani (Taoiseach) Albert
Reynolds tarafindan yayinlanmistir. Deklarasyon, Britanya ve irlanda hikimetleri arasinda aylarca
stren gizli gérusmelerin yani sira Kuzey irlanda'daki siyasi partilerin de katimiyla ortaya ¢ikmistir.
Deklarasyonda Major, Britanya hikimetinin Kuzey irlanda'da bencil bir stratejik ya da ekonomik ¢ikari
olmadigl gorusunu tekrarladi, ancak adanin tum halklari arasinda bir anlasma saglanmasi gerektigini
belirtti. Iliskilerin bUtininu kucaklayacak bir anlasmaya varmak icin Dublin ile birlikte calismayi
taahhut etti. Ote yandan Reynolds, genel bir anlasmaya variimasi halinde irlanda hikimetinin irlanda
Anayasasi'nda Kuzey Irlanda'daki riza ilkesini tam olarak yansitacak bir degisiklik ¢nerecegini, baska
bir deyisle Kuzey irlanda halkinin ¢cogunlugunun rizasi olmadan adanin iki parcasini birlestirmeme
taahhidinde bulunacagini teyit etti. Major ve Reynolds, iki hikimetin Kuzey irlanda'daki taraflarla
birlikte calisarak irlanda halkinin ¢esitliligine saygi duyan kurumlar ve yapilar olusturacaklarini ve ayni
zamanda ortak ¢ikarlarin s6z konusu oldugu tUm alanlarda birlikte calismalarini saglayacaklarini da
belirttiler. Bu yapilar ayni zamanda Britanya ve irlanda arasindaki baglari, iliskiler batindndn bir
parcasi olarak yansitacak kurumlari da icerecekti.

Deklarasyon, Sinn Féin ve IRA'nin silahli mucadeleye devam etme mantigina meydan okuyordu ¢unki
bu partilerin siyasi emellerinin (kendi kaderini tayin ve riza ilkeleri) Britanya hUkumeti tarafindan
énemli 6lctide kabul edildigini gosteriyordu. iki lider Sinn Féin'e yaptiklari bir acilimla, tim siddete son
veren ve yalnizca bariscil yontemlere bagli kalan partilerin, iki hikimet ve Kuzey irlanda siyasi partileri
arasinda yapilacak demokratik diyaloga katilmakta 6zglr olacaklarini belirttiler. Deklarasyon,
irlanda'nin yeniden birlesmesi taleplerinin, ve bunu bariscil ve demokratik yollarla gerceklestirme
haklarinin tanindigini gostermekteydi.
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IRA VE SADAKATCI ATESKESLERI

Sinn Féin liderliginin siddet ve siyasi diyalog konusundaki gorUsleri zaman icinde degismis ve IRA
ateskesin saglanmasinda merkezi bir rol oynamistir. Adams 1983 yilinda partinin baskanlgina secilmis
ve partinin odagini kademeli olarak siyasi aktivizm ve katihm yéninde degistirmistir. O zamandan bu
yana Sinn Féin'de silahli mucadeleyi savunanlar ile irlanda'nin siyasi yollar araciigiyla yeniden
birlesmesini savunanlar arasindaki gl¢ dengesi strekli olarak ikincisi lehine degisti. Daha belirgin bir
eylem 1988 yilinda Hume ve Adams'in gizli gérusmeler baslatmasiydi. Hume, cumhuriyetcileri silahl
catismadan uzaklastirmak ve ilgili tum kilit aktorlerle birlikte bariscil ve demokratik bir diyaloga
yonlendirmek istiyordu. Hume-Adams gorismeleri, liderlerin 1993 yilinin Nisan ayinda ortak bir bildiri
yayinlayarak sorunun merkezinde yer alan tum iliskileri ele alacak bir ¢6zim bulma ihtiyacina dikkat
cekmeleriyle kamuoyuna duyuruldu. Her iki lider de irlandalilarin kendi kaderini tayin etme hakkina
dikkat ¢ekmis, ancak yeni bir anlasmanin sadece adadaki farkli geleneklerin anlasmaya bagliliginin
saglanmasi halinde mumkdn olabilecegini belirtmislerdir. EylUl ayinda yapilan ikinci bir ortak
aciklamada ise tum taraflari kapsayan ve farkli geleneklerin cesitliligine saygi gostererek adanin
bolunmus halklari arasinda bir anlasmaya variimasini saglayacak bir baris surecine yonelik girisim
dzetlenmisti.

1994 yilina gelindiginde, siddet olaylarina son vermesi i¢in IRA Uzerindeki baski artmis durumdaydi.
Downing Street Deklarasyonu, siddetten vazgecilmesi halinde siyasi katilima giden bir vyol
dnermekteydi. Kilit faktorlerden biri, Maliye Bakanliklari dénemlerinden birbirlerini iyi taniyan irlanda
Taoiseach'l Albert Reynolds ile Birlesik Krallik Basbakani John Major arasindaki glicld given iliskisiydi.
Albert Reynolds, IRA'nIN ateskesini saglamanin muzakerelere ve ¢6zime giden yolda kritik bir adim
oldugunu goérmustd. 1994 yiinin Ocak ayinda Sinn Féin'in irlanda'daki ayagina (Sinn Féin Ireland)
uygulanan yayin yasagl kaldirildi ve 1993 yilinin Ocak ayinda irlanda asilli Amerikalilarin gicli
destegiyle ABD Baskani secilen ve gelismekte olan baris strecinde 6nemli bir aktér haline gelecek olan
Bill Clinton Adams'a bir baris konferansinda konusma yapmasl icin ABD'ye giris vizesi verilmesini
emretti. 1994 yilinin Agustos ayinda Mayhew, Adams ve Sinn Féin Baskan Yardimcisi Martin
McGuinness ile gizli bir toplanti yapti. Tum bu gelismeler IRA Uzerinde ateskes ilan etme baskisini
arttirdi. 31 Agustos 1994 tarihinde, Britanya ve irlanda hikimetleri arasindaki yogun miizakereler ve
bu hukumetlerin baskilari ile ABD hukdmetinin sundugu ek tesvikler sonucunda IRA askeri
faaliyetlerini tamamen durdurdugunu acikladi. Ateskesin bir isareti olarak Reynolds, Hume ve Adams
6 Eylul tarihinde Dublin'de yapilan bir toplantinin ardindan kamuoyu 6ntnde el sikistilar. IRA'nin
ateskesinin ardindan irlanda hukdmeti, Sinn Féin'in de dahil oldugu Baris ve Uzlasi Forumu'nu (Forum
for Peace and Reconciliation) kurdu. Kuzey ve Guney arasindaki bir dizi kapal sinir yolu acildi. Sinn Féin,
ingiliz htikimetini temsil eden Kuzey irlanda Ofisi ile bir toplanti gerceklestirdi.

IRA'nIN ateskes ilan etmesiyle birlikte sadakat¢i paramiliter gruplar ilgi odagl haline geldi. Bu gruplar
1990'larin basindan bu yana UDA, UVF ve Kirmizi El Komando'dan olusan Birlesik Sadakatci Askeri
Komutasi (CLMC) adli bir semsiye yap! altinda faaliyet gosteriyordu. CLMC Uyeleri arasinda bu
paramiliter gruplardan isimlerin yani sira Ulster Demokratik Parti (UDP) ve Ilerici Birlikgiler Partisi (PUP)
gibi sadakat¢i siyasi partilerden temsilciler de yer aliyordu. CLMC siyasi liderler ve uluslararas
aktorlerin baskis, siddetin devam etmesinin faydasiz oldugunun anlasiimasi, ve IRA'nin faaliyetlerini
durdurmasi Uzerine, 13 Ekim 1994 tarihinde ateskes ilan etti.
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CERCEVE BELGELERI VE ORTAK BILDIRI

1995 yilina gelindiginde, ateskesler yururlukte olmasina ragmen tUm taraflarin katilacagi gérusmelerin
temeli konusunda bir anlasmaya varilamamisti. Mtzakere icin bir baslangi¢c noktasi olarak, Britanya ve
irlanda hukumetleri Subat 1995'te baris slrecinin ilerlemesine yardimcr olmak amaciyla ele alinan
sorunlar ve olasi bir ¢6zUmun parametrelerine iliskin ortak bir anlayisi yansitan Cerceve Belgeleri'ni
yaymnladilar (1994 yilinin Aralik ayinda Taociseach Reynolds'in yerini John Bruton devraldi). BIUm |,
Kuzey lIrlanda'da Hesap Verebilir Bir Hukimet icin Cerceve, Birlesik Krallik huktmeti tarafindan
hazirlanmis olup, Bolum I, Anlasma icin Yeni Bir Cerceve, de Birlesik Krallik ve irlanda hukumetleri
tarafindan hazirlanmis (a) irlanda adasi icinde ve (b) Birlesik Krallik ve irlanda arasindaki iliskiler icin
Oneriler sunan ortak bir belgeydi.

BoIUm |, nispi temsil yontemiyle dort ya da bes yillik sabit bir donem ic¢in secilen yaklasik 90 Uyeden
olusan bir Kuzey irlanda Meclisi; Kuzey Irlanda bakanliklarinin ¢alismalarini denetlemek igin bir meclis
komiteleri sistemi, ve genis bir konu yelpazesinde (ilerleyen zamanlarda daha fazla konuda Birlesik
Kralliktan yetki devrine olanak saglayarak) yasama ve yUrutme sorumlulugu éneriyordu. Tartismali
yasalar icin bir tar agirlikl cogunluk veya bir baraj onayi gerekiyordu. Bolum Il ise, Birlesik Krallik ve
irlanda hukimetleri arasinda ele alinmasi gereken temel konulara iliskin ortak bir anlayisi ortaya
koymus ve bu htukumetler ile siyasi partileri, birbirine kenetli olan ve birbirini destekleyen kurumlar
(Kuzey Irlanda'daki yapilar, Kuzey/Guiney kurumlari ve Dogu-Bati yapilari) Gzerinde anlasmaya taahhut
ettirmekteydi. Buna ek olarak, Birlesik Krallik hukimeti 1920 tarihli Irlanda HUkUmeti Yasasini
degistirecegini ya da yenileyecegini teyit ederken, irlanda hikimeti de anayasasini degistirme niyetini
yineliyordu. Sonug olarak Cerceve Belgeleri'nin en blyUk 6nemi, gelisecek olan herhangi bir siyasi iki
hukUmetin ortaklasa kabul ettigi bir gindeme oturtmasiydi.

Ancak Cerceve Belgeleri ile kazanilan ivme, silahsizlanma konusunun Britanya tarafindan gindeme
getirilmesiyle ivme kaybetti. 1995 yilinin Mart ayinda Washington'a yaptigl bir ziyaret sirasinda
Mayhew, cumhuriyetcilerin esasl muzakerelere katilimi icin Uc¢ on kosul siraladi: (a) prensipte
silahsizlanmaya niyetli olundugunun gosterilmesi; (b) silahsizlanmanin pratikleri konusunda bir
anlasmaya varilmasi; ve en 6nemlisi, (¢) yuvarlak masa gortsmeleri dncesinde bazi silahlarin fiilen
ortadan kaldiriimasi. Bu kosullar daha sonra "Washington 3" olarak anilmaya baslandi. Son kosul Sinn
Féin tarafindan dogrudan reddedildi ve bir ¢ikmaza yol acti. Bu hamle, Britanya Basbakani'nin Britanya
parlamentosundaki dar Muhafazakar ¢ogunlugu korumak icin birlik¢i duygulari yatistirma c¢abasi
olarak yorumlanmisti.

Bu uzun suren ¢ikmazi asmak igin Britanyali ve irlandali liderler 1995 yilinin Kasim ayinda bir Ortak
Bildiri yayinlayarak (a) tim taraflarin katilacagl gorismeler ve (b) silahsizlanma konularinda paralel
ilerleme kaydetmek Uzere tasarlanmis iki ayakl bir girisim ortaya koydular:

(a) Siyasi Ayagr: iki hukumet, taraflari, birbirine kenetli ¢ katmanli bir strecte tim ilgili iliskileri
kapsamli bir sekilde ele alacak esasl muzakerelerin temeli, katilimi, yapisi, formati ve gindemi
konularinin ele alinacagl hazirlik goérdsmelerine davet etme konusunda anlastilar. Bu
gortsmelerin gindemi acik olacak ve tum taraflarin muzakerelerin yapisi ve format ile ilgili
her tdrli konuyu gundeme getirmesine imkan taniyacakti. TUm taraflarin katilacagl
muzakerelerde secilmis bir organin rol oynamasi secenegine de degindiler.
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(b) Silahsizlanma Ayagi: Iki  hikimet, silahsizlanma konusunun bagimsiz  bir  sekilde
degerlendirilmesini saglayacak uluslararasi bir organin kurulmasi konusunda mutabik kaldilar.
Baskan Clinton tarafindan irlanda 6zel ekonomik danismani olarak atanan eski ABD Senator(
George Mitchell'in baskanlik edecegi bu organ (i) tam ve dogrulanabilir bir silahsizlanma i¢in
uygun ve kabul edilebilir bir yontem belirlemek ve bu konuda tavsiyelerde bulunmak; ve (ii) bu
tar silahlara sahip olanlarin silahsizlanmayi gerceklestirmek icin yapici bir sekilde calismaya
yonelik belirgin bir taahhutlerinin olup olmadigini rapor etmekten sorumlu olacakti.

Bill Clinton'in 30 Kasim'da Kuzey irlanda'yi ziyaret etmesiyle stire¢ bir ivme kazandi. ilk kez gorevdeki
bir ABD Baskani bolgeyi ziyaret ettigi icin bu son derece sembolik bir olaydi ve baris strecinin glcl
bir sekilde desteklenmesi olarak yorumlandi.

Bu bolumud sonlandirmak amaciyla, burada ele alinan cesitli belgelerin — Downing Street
Deklarasyonu, Cerceve Belgeleri vs. — onemi hakkinda birkag s6z soylemek gerekmektedir: Bu
belgeler daha sonra gerceklesecek muzakerelerde, halihazirda Uzerinde c¢alisiimis kavram ve
dustnceler icin bir tir temel altyapi teskil ederek cok Gnemli bir rol oynadilar. Ornegin Downing Street
Deklarasyonu, catismadan uzak, demokratik ve tamamen siyasi bir yolculugun temelini olusturacak
esasli ilkeleri ortaya koymaktadir. iki hikimet arasinda Subat 1995'te kabul edilen Cerceve Belgesi,
muzakerelerde cesitli boyutlariyla ele alinan sorunun niteligi ve strdurulebilir bir anlasmanin icermesi
gereken unsurlar konusunda aralarinda ortak bir anlayis clusturmasi acisindan ozellikle kritik dGneme
sahipti. Daha sonra Belfast/Hayirlh Cuma Anlasmasi (B/HC-A) ile sonuglanan gortsmelerde bu ortak
dusunce ve bu dustncenin icerdigi kavramlar, aslinda anlasmanin Uzerine insa edilebilecegi saglam
bir temel olusturdu.

SILAHSIZLANMA AYAGI: ULUSLARARASI
SILAHSIZLANDIRMA ORGANI’'NIN RAPORU

Mitchell'in baskanhgini yaptigi Uluslararasi Silahsizlanma Organi (IBD) ilk raporunu 24 Ocak 1996
tarihinde yayimladi. IBD, raporu hazirlarken onlarca hukimet yetkilisi, siyasi lider, kilise yetkilisi, diger
kurum ve kurulus temsilcileri ile toplumun cesitli bireylerini s6zIU ve yazili olarak dinledi. Mitchell
raporunda, silahsizlanmanin tarinten gelen gtven eksikliginin bir gostergesi oldugunu belirtti. Kalici
bir barisin, aciya sebep olanlarla uzlasmayi gerektirdigini de sézlerine ekledi.

Kendilerine yoneltilen sorulari incelemeye ge¢cmeden once IBD, tUum taraflarin katildigl muzakerelerde
katilimcilarin hangi ilkelere tam ve mutlak baghhgini teyit etmesi gerektigini su sekilde 6zetlemistir: (a)
siyasi meselelerin demokratik ve yalnizca bariscil yollarla ¢dzulmesi; (b) tim paramiliter érgutlerin
tamamen silahsizlandiriimasi; (¢) bu silahsizlanmanin bagimsiz bir komisyonu tatmin edecek sekilde
dogrulanabilir olmasy; (d) tim taraflarin mizakerelerinin gidisati veya sonucunu etkilemek icin glc
kullanmak veya gl¢ kullanma tehdidinde bulunmaktan kendi menfaatleri icin vazge¢mesi ve
baskalarinin bu yondeki her tdrll ¢abasina karsi ¢ikmasi; (e) tum taraflarin katildigi muzakerelerde
varilan herhangi bir anlasmanin sartlarina uymayi ve bu sonucun katilmadiklari herhangi bir yoninu
degistirmeye calisirken demokratik ve yalnizca bariscil yontemlere basvurmayi kabul etmesi; ve, (f)
'cezalandirma’ cinayetleri ile fiziksel siddetin durdurulmasi, ve bu tur eylemlerin dnlenmesi icin etkili
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adimlar atma ¢agrisinda bulunulmasi. Bu ilkeler “Mitchell ilkeleri” olarak bilinmeye baslandi ve daha
sonra muzakerelere giris icin bir kriter olarak tum taraflarca benimsendi.

ilk soru (tam ve dogrulanabilir bir silahsizlanma icin uygun ve kabul edilebilir bir yontemin belirlenmesi
ve tavsiye edilmesi) icin IBD, silahsizlanmanin yontemlerine iliskin ana hatlari belirlemistir. Buna gore,
silahsizlanma sureci (a) ne zafer ne de yenilgi anlamina gelmeli; (b) bagimsiz bir komisyonun
beklentilerini karsilayacak sekilde gerceklesmeli; (c) silahlarin kamu glvenligine katkida bulunacak
sekilde tamamen imha edilmesiyle sonuclanmali; (d) tamamen dogrulanabilir olmali; (e) bireyleri
kovusturmaya maruz birakmamali; (f) karsilikli olmalidir. ikinci soruyla ilgili olarak (bu tdr silahlari
elinde bulunduranlarin tam ve dogrulanabilir bir sekilde silahsizlanmanin saglanmasi icin yapici bir
sekilde calisacaklarina dair belirgin bir taahhutlerinin olup olmadiginin rapor edilmesi) IBD, tim
taraflarin katilacagl muizakere strecinin bir parcasi olarak belirgin taahhttlerin bulundugu sonucuna
varmistir; ancak bu taahhit, bu tir muzakerelerden once silahsizlanmayi icermemekteydi. Her iki
tarafin argimanlarini gbzden gecirdikten sonra IBD bir uzlasi yaratma ¢abasi olarak, tim taraflarin
katilacagl muUzakere sirecinin 6nce veya sonrasinda degil, tam da muUzakereler sirasinda, kismi
silahsizlanmanin gerceklesecegi bir yaklasimi degerlendirmeyi 6nermistir. Son olarak IBD, paramiliter
glcler tarafindan potansiyel kurbanlarin hedef alinmasina son verilmesi, kayip kisiler hakkinda bilgi
verilmesi ve daha dnce evlerinden tehdit yoluyla ¢ikarilanlarin geri donmesinin saglanmasi gibi diger
glven arttirici onlemlere (CBM) ihtiya¢ duyuldugu sonucuna varmistir. En dnemlisi de IBD, genis ¢apta
kabul edilebilir bir secim surecinin, Ug katmanli yapi icerisinde ve uygun bir yetkilendirme ile, glven
insasina katkida bulunabilecegini 6ne surmustdr.

Mitchell'in tavsiyeleri Britanya huktUmeti ve David Trimble'in liderlik yapmaya basladigi UUP tarafindan
cogunlukla kabul edildi. Ancak Major, Mitchell ilkeleri ve secim fikrini raporun battni icinden ayirdi ve
raporun silahsizlanmanm zamanlamasina iliskin Onerisini kabul etmeyi reddetti. Tum partilerin
katilacagl muzakereler dncesinde paramiliter glclerin silahsizlanmaya baslamasinda israr etti ve bu da
sdrecin durma noktasina gelmesine neden oldu. Ayrica, eger silahsizlanma gerceklesmezse, secimler
yoluyla tum taraflarin katilacagl muzakereler icin demokratik bir yetkilendirme saglanmasinin,
muzakereleri gerceklestirmek icin gerekli glveni yaratmak adina uygun bir alternatif sundugunu
savundu. Esasen sec¢im, muzakereler icin bir giris mekanizmasi olusturacakti.

Major'in kararlari ¢ok sayida irlandali milliyet¢ci arasinda endise yaratti; kapsayici mizakereler
yonundeki israrli ¢agrilarina ragmen Sinn Fein 6zellikle umutsuzlugunu dile getirdi. Muhafazakar
hukumetin, Avam Kamarasi'ndaki tehlikede olan ¢ogunlugunu korumak icin UUP'ye bel bagladig
yonunde bir algi olusmustu. Sonug olarak Sinn Fein, Mitchell'in raporunda belirtilen tavsiyelerin g6z
ardi edildigine dair yaygin bir inanca sahip olmustu. Buna ek olarak, ateskesten bu yana IRA, Major
hukumetinin kaygilarini ele almada ya isteksiz, ya da yetisiz olduguna inaniyordu. S6z konusu
gelismelerle birlikte guclenen bu duygular, IRA'nin 9 Subat'ta ateskesi sonlandirmasina neden oldu.
IRA tarafindan eyleme gecirilen yeni siddet olaylari karsisinda Britanya ve Irlanda hikimetleri, Sinn
Féin ile tum iletisimi kesmeyi secti.
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SiYASI AYAK: SECIMLER VE FORUM

Silahsizlanma ayagi halen ¢ikmazda oldugu icin tim dikkatler siyasi ayaga cevrilmisti. Major ve Bruton
28 Subat'ta yayinladiklari ortak bildiride, tum partilerin katilacagl muzakerelerin baslamasi icin 10
Haziran tarihini belirlediklerini ve se¢im strecinin tasarlanmasi icin Kuzey irlanda'daki siyasi partiler
arasinda yogun istisareler baslatacaklarini duyurdular. Bir dizi istisarenin ardindan Britanya
Parlamentosu, 1996 Kuzey irlanda (MUzakerelere Giris, vs.) Yasasini (1996 Yasasl) kabul etmis ve
secimlerin formati ile daha sonra resmi olarak Kuzey irlanda Siyasi Diyalog Forumu (Kuzey irlanda
Forumu) adiyla anilacak bir forumun yapisini ve islevlerini belirlemistir.

Secimlerle ilgili olarak 1996 Yasasli, 18 secim bdlgesinin her birinden bes delege secilmesini, ayrica
Kuzey Irlanda'nin tamami icin fazladan 20 delege (en ¢ok oy alan on partinin her birinden iki delege)
olmak Uzere toplam 110 delege secilmesini 6ngdruyordu. Se¢cmenler oy pusulasinda tercih ettikleri
partiicin tek bir oy kullanacak ve parti temsilcileri her secim bolgesinde partinin aldigl oy oranina gore
secilecekti. Delegeler, muzakerelere paralel olarak calisacak ancak midahale etme yetkisi olmayan
Kuzey Irlanda Forumu'nu olusturacaklardi. Kuzey irlanda Forumu muzakerelerin yapiimadigi ginlerde
duzenli olarak toplanacak ve amaci Kuzey irlanda icindeki iliskilerle ilgili konularda diyalog ve karsilikli
anlayisi gticlendirmek olacakti. Kuzey irlanda Forumu'nun herhangi bir yasama, yiritme veya idari
islevi bulunmayacak ve sadece gorUslerin teatisini saglayan bir islevi olacaktl. Kuzey irlanda
Forumu'nun suresi secimden sonra on iki ay olacak ve Kuzey irlanda’dan Sorumlu Devlet Bakani bu
sUreyi oniki aya kadar uzatma yetkisine sahip olacakti.

Kuzey Irlanda Forumu'nda sandalye kazanan basarili partiler daha sonra delegeler arasindan
mizakerelere temsilci gondermeye davet edileceklerdi. Ancak bu tirden bir davet Kuzey irlanda'dan
Sorumlu Devlet Bakani'nin takdirine bagh olacakti ki bu da esasen siddete karisan taraflar
mizakerelerin disinda tutmayr amaclayan bir sartti. Britanya ve irlanda hikimetleri 15 Mart'ta tim
taraflarin katilacagr esasli muzakereler icin temel kurallari (esasi, katihm, yapi, format ve gindem gibi
konulardaki kurallar) yayimladilar.

Secimler 30 Mayis 1996 tarihinde %65 katiimla gerceklestiriimistir. Kuzey irlanda Forumu'nun
sandalyeleri asagidaki gibi dagilim gostermistir: UUP (30), SDLP (21), DUP (24), Sinn Féin (17), Alliance
(7) ve Birlesik Krallik Birlik¢i Partisi (UKUP) (3). Ayrica PUP, UDP, Kuzey irlanda Kadin Koalisyonu (NIWC)
ve Is¢i Koalisyonu'na da en ¢ok oy alan on parti icinde yer almalari nedeniyle 2'ser sandalye verilerek
kicuk partilerin daha fazla temsil edilmesi saglanmistir. NIWC 1996 yilinda Katolik akademisyen
Monica McWilliams ve Protestan sosyal hizmet uzmani Pearl Sagar tarafindan kurulmustu. Mezhepgi
olmayan partinin temel amaci, secimlerde cinsiyet dengeli parti listelerinin olmamasi nedeniyle
kadinlarin baris surecinde stz sahibi olmasini saglamakti. Ote yandan PUP ve UDP, sadakatci
paramiliter gruplarla baglantilari olan kucuk partilerdi. Tipki Sinn Féin'in cumhuriyet¢i cephede yer
almasi gibi, bu partiler aracihgiyla sadakatcilerin baris anlasmasi icin destegini almak herhangi bir
basari sansi elde edebilmek adina ¢ok 6nemliydi. Is¢ci Koalisyonu, is¢i ve sosyalist gruplardan
olusuyordu ve muzakerelerde sendikaciligin da temsil edilmesi énemliydi.

Bu genis kapsayicilik dizeyi birden fazla se¢cmen tabanina ve kaygilara ses vermistir. Ayni zamanda
dogasl geregi, gorismelerin sonucunu sahiplenme duygusunu da arttiracakti. Mizakerelerin ¢ok
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partili yapisl, iki buyUk partiden daha fazlasini icermesi beklenen yeni olusturulacak kurumlarin olasi
yapisiyla uyumluydu.

22 Kuzey irlanda Barig Sureci



Yapi taslari: usul tzerine
muzakereler ve acilis genel
kurulu

1998 yilinin Nisan ayinda B/HC-A'nin imzalanmasiyla sonuclanan cok tarafli mizakereler 1996 yilinin
Haziran ayinda baslamisti. llerlemenin éninde cesitli zorluklar vardi - mizakereler ilk basta usule iliskin
kurallar ve miizakerelerin yapisi tizerinde yogunlasti. Stireg, yeni liderlerin Britanya (Tony Blair) ve irlanda'da
(Bertie Ahern) devreye girmesi ve Uluslararasi Bagimsiz Silahsizlanma Komisyonu’nun kurulmasini
kolaylastirmalari, usul kurallari ve kapsamli mizakere giindeminin U¢ katman cercevesinde kabul edilmesi,
ve IRA'nin ateskesi yeniden tesis ederek Sinn Féin'in gérismelere katilmasinin éndnd acmasiyla ivme
kazand..

ZORLU BiR BASLANGIC: USUL HAKKINDA
ANLASMAZLIKLAR

10 Haziran 1996'da ¢ok partili muzakerelerin ilk oturumu Stormont'ta yapildi, Sinn Féin IRA tarafindan
yeniden baslatilan siddet eylemleri nedeniyle davet edilmedi - her iki hukimet de 1994 yilinin Agustos
ayinda uygulanan ateskesin kesin olarak yeniden tesis edilmesini talep etmekteydiler. Kuzey irlanda
Forumu da ilk kez 14 Haziran 1996'da Belfast'ta toplandi ve Sinn Féin, izledikleri politika nedeniyle
toplantiya katilmayl reddetti. Zorlu bir baslangic oldu: Birlik¢i partiler, Britanya ve irlanda
hukumetlerinin temel kurallari belirlemesinden ve kendilerine danismadan U¢ bagimsiz oturum
baskani atamasindan memnun degildiler. UUP, DUP ve UKUP hem temel kurallari, hem de eski ABD
Senatord George Mitchell'in kidemli bagimsiz oturum baskani olarak atanmasini reddettiler. Sonunda
iki hUkUmet, suUrecin taraflarinin usul kurallarini kendilerinin muzakere edip kararlastirmas
konusunda anlastilar. Dolayisiyla muzakereler baslangicta esasa degil, usule iliskin noktalara
odaklanmisti.

Tartismalar, bagimsiz oturum baskanlarinin yetkileri; taraflarin veto ile karsilasmadan sorunlari
glndeme getirme haklari; ateskes halindeki paramiliter gruplarla iliskili taraflarin dahil edilme ilkesi;
Sinn Féin'in katilimi icin silahsizlanmanin bir 6n kosul olup olmayacagl, ve uzlasinin saglanamadigl
durumlarda kararlara varabilmek icin bir mekanizma kurulmasi gibi cesitli kilit noktalar etrafinda
donltyordu. Bu ilk muzakereler sirasinda yerlesik kurallar yoktu, ancak Mitchell mizakereleri ilgili tim
taraflarin glven ve itimadini kazanarak sorunsuz bir sekilde yurttmeyi basardi. Usul kurallarina iliskin
muzakerelerde, herhangi bir karar ancak "yeterli mutabakat", yani birlik¢ci ve milliyetci her toplumun
temsilcilerinin ¢ogunlugunun anlasmasi halinde kabul edilecekti.

Neredeyse iki ay stiren muzakerelerin ardindan 29 Temmuz'da muzakereler icin Usule iliskin Kurallar
(UiK) Uzerinde anlagmaya varildi. Kurallarin kabul edilmesi, baslangicta 6ngorilenden daha énemli bir
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donim noktasina isaret ediyordu; Turuncu Tarikat (Orange Order) yUrtyUsleriyle ilgili krizlerin
damgasini vurdugu ve SDLP'nin Kuzey irlanda Forumu'ndan istifasina yol acan calkantili bir yaz
doéneminin sonrasina denk gelmisti. Bu gelismeyle birlikte muzakerelere yaz arasi verildi.

USUL KURALLARINA GENEL BiR BAKIS

Muzakerelerin Yapisi ve Katihm

Sorunun bir egemenlik/kimlik tartismasindan t¢ farkl katman altinda ele alinacak bozulmus iliskiler
meselesine donusturtlmesi, 1991-92'deki Brooke/Mayhew gorlsmelerinden itibaren muzakere
yapisinin temelini olusturmustu. UiK'in 3. kuralina goére muzakereler bes format altinda
gerceklestirilecekti: Genel Kurul, Birinci Katman, ikinci Katman, Ugtinct Katman ve Is Komitesi.

e Birinci Katman, yeni kurumlar ile Westminster Parlamentosu arasindaki iliski de dahil olmak
Uzere, Kuzey irlanda'daki iliskileri kapsayacakti. Muzakereler, ingiliz Hukimeti ile Kuzey
Irlanda'daki siyasi partileri arasinda gerceklesecekti. Muzakerelerde oturumlara ingiliz
Hukumeti baskanlk edecekti. MUzakereler Belfast'taki Castle Buildings'de yer alacakti.

e ikinci Katman, irlanda adasi icindeki iliskileri kapsayacakti. Mitchell, General de Chastelain ve
Holkeri muzakerelerde birlikte oturum baskani olarak yer alacakti. Mizakereler Is Komitesi
tarafindan kararlastirilan zamanlarda Belfast, Dublin ve Londra'da gerceklestirilecekti.

e Ugiinct Katman, Britanya ve irlanda Huktmetleri arasindaki iliskileri kapsayacakti. Mizakereler
iki hukumet arasinda yapilacakti. Her iki hukimet de muzakerelere ortaklasa oturum
baskanhgl yapacak ve toplantilarin nerede yapilacagini belirleyeceklerdi.

Bu Uc¢ format, iliskilerin bdtdnd ile birlikte tim konularin ele alinmasini, ve ilgili tim aktorlerin ilgili
katmanda temsil edilmesini saglayan bir mizakere yapisi sagladiklari icin kilit 5neme sahipti.

Senator Mitchell Genel Kurul'da, General de Chastelain de Is Komitesinde oturum baskanlig
yapacakti. Basbakan Holkeri ise Genel Kurul, Ikinci Katman ve Is Komitesi icin yedek oturum baskan
olacaktl. Birinci ve Ugtinc Katman haric, diger tim formatlardaki mizakerelerde iki hikiimet ve Kuzey
Irlanda'daki siyasi partiler yer alacakti. Birinci Katman ile ilgili olarak, Britanya Hukumeti irlanda
hukUmetini bilgilendirecek ve Birinci Katman katihmcilari tarafindan belirlendigi Gzere, bu format
altindaki muzakerelerin durumu hakkinda rapor sunacakti. Uctinct Katman ile ilgili olarak, Kuzey
irlanda'daki siyasi partileri bilgilendirmek ve onlara danismak amaciyla iki hikimet ayrica (a) siyasi
partilerin (her siyasi partinin muzakere ekibinden en fazla Ug¢ Uyenin katihmiyla) bilgilendirilecegi ve
uygun oldugu takdirde muzakerelerdeki ilerleme hakkinda onlara danisilacagi, ve Uginci Katman
konularina iliskin goéris ortaya koyabilecekleri diizenli toplantilar yapilmasini saglayacak; ve (b) Uctinct
Katman konularinin daha fazla tartisiimasi icin talepleri halinde siyasi partilerle bir araya gelecekti. Her
bir siyasi parti ayrica, gortstlmekte olan konular hakkinda hukumetlerden biri veya her ikisi ile
gorusme, ve kendi goruslerini sozlU veya yazilh olarak iletme hakkina sahipti.

UiK'in 5. kurali uyarinca, baska komiteler ve alt komitelerin kurulmasi da éngorilmustd. Nihayetinde
(a) Silahsizlanma duzenlemeleri ve (b) mahkumlara muamele, firsat esitligi, kulttr ve dil, ekonomik
kalkinma ve insan haklari gibi CBM'leri degerlendirmekle gorevli alt komiteler kurulmustu. En zor ve
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duygusal konularin bazilarinin alt komitelere havale edilmesi tesaduf degildi. Katilimcilarin Uzerinde
birlikte calismayi en zor bulacaklari konularin ana basliklardan ayrilmasina yardimci oldu. Bu iki alt
komitede genellikle nihai dizenlemeler yapilmamis, ancak ¢ozimden sonra harekete ge¢cmek Uzere
belli konular bir kenara birakilmisti.

Is Komitesi her delegasyondan en fazla iki temsilciden olusacak ve mizakerelerin ilerleyisi ile usull
koordine edecek, oncelikle c¢oztlmemis usul konularini ele alacaktl. is Komitesi baskanlara
sorumluluklarini giinltk olarak yerine getirmeleri konusunda tavsiyelerde bulunacak ve heyetler ile
baskanlar arasindaki iletisimi kolaylastiracakti. Is Komitesi kendi toplantilarinin yerini kendi
belirleyecekti.

Muzakerelerin Sirasi

MUzakerelerde bir Acilis Genel Kurulu dizenlenecekti. Bu toplantinin tamamlanmasini takiben, UiK'in
11. kural, ilgili oturum baskanlarinin G¢ katmanh muzakere toplantilarini ayni gin yapmalarini, ve
sirayla degil, paralel olarak ilerlemelerini 6ngdrmekteydi. Her ne kadar katmanlar "birbirine kenetli"
olsa da, etkin bir sekilde birbirlerinden bagimsiz olarak gerceklesmekte ve birindeki ilerleme
digerindeki ilerlemeye bagli olmamaktaydi. Bu tasarim unsuru, katihmcilarin diger katmanlardaki
ilerlemelere fazla takilmadan sadece kendi katmanlarina odaklanmalarina yardimci olmus ve her bir
katmandaki katilimcilar kendi katmanlari icinde anlasmaya varmaya odaklandiklari icin esneklik ve
uzlasmaya yonelik olanak saglanmisti. Amag, tim bilesenlerin daha sonra nihai ve kapsamh bir
anlasmada bir araya getirilmesiydi. UiK'in 36. kurali uyarinca muzakereler, mUzakerelerde bir butdn
olarak her sey Uzerinde anlasmaya varilana kadar hi¢cbir konuda nihai olarak anlasmaya varilamayacagi
ilkesine gore yurttulecekti.

GUndem Belirleme

UiK'in 17. kuralina gore, cesitli formatlardaki muzakereler, Acilis Genel Kurulu'nda mutabakatla kabul
edilecek olan ve bir butun olarak muzakereler icin kapsamli bir gindem temelinde yurutulecekti.
Katilimcilar, bu kapsamli giindemi anlasma yoluyla gelistirme veya iyilestirme hakkina sahipti. Herhangi
bir katihmcinin kendisini ilgilendiren énemli herhangi bir konuyu giindeme getirme ve endiseleriyle
ilgili s6z alma hakki veto edilemeyecekti. UiK'in 19. kuralina gére muzakerelerin her toplantisinin
gundemi, ilgili formattaki genel gtindeme uygun olarak ve is Komitesi'nin tavsiyeleri dikkate alinarak
oturum baskani tarafindan sunulan oneriler temelinde katihmcilar tarafindan belirlenecekti.

Mitchell ilkeleri

Muzakerelerde temsil edilen tim taraflar Mitchell ilkeleri'ni kabul ettiler. UiK'in 29. kurali da slreg
boyunca Mitchell ilkelerine uyulmasinin givence altina alinmasini éngoriyordu. Buna gore,
muzakereler sirasinda bir katilimcnin Mitchell llkeleri tarafindan ortaya konan demokrasi ve
siddetsizlik ilkelerine acik¢a aykiri davrandigl gerekcesiyle artik mizakerelerde yer alma hakkina sahip
olmadigina dair bagimsiz oturum baskanlarina resmi bir beyanda bulunulmasi halinde, baskanlar tim
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katilimcilara bu durumla ilgili bilgilendirme yapacak ve katilimcilarin gorusleri dikkate alinarak iki
hukdmet tarafindan gerekli islem yapilacakti.

Karar Alma - Yeterli Mutabakat

UiK'in 30. kurali, mUzakereler konsensus temelinde yurUtuleceginden, karar alma icin oybirliginin
gerektigini dngormekteydi. Ancak, oybirligi saglanamamasi halinde, baskan su yollardan biri ya da
tumunu izleme konusunda takdir yetkisine sahipti: (a) mutabakat saglayacagina inandig bir ¢ézimu
ortaya koymak amaciyla katihmcilara danismak; ve/veya, (b) katihmcilari, her iki hukimetin (ya da
Birinci Katman meseleleri s6z konusu oldugunda sadece Britanya HUkumeti'nin) adaylarinin da yer
alacagl genis temsil glclne sahip bir c¢alisma grubu olusturmaya davet etmek; ve/veya, (C)
katilimcilarin onayiyla, Uzerinde mutabik kalinan bir uzmanlar grubuna konuyu danismak tUzere havale
etmek, ve yine mutabik kalinan belirli bir sdre i¢cinde bu uzmanlar grubundan bir rapor talep etmek.
Ancak, bu yollarin sonugsuz kalmasi ve hala oybirligi saglanamamasi halinde baskanin, 6nerinin yeterli
mutabakat ile onaylanmis addedilerek muzakerelerin ilerlemesini teklif etme yetkisi vardi.

Bu yaklasim, GUney Afrika muzakerelerinde kullanilan formulden esinlenmisti. Bes formattan herhangi
birinde alinan tum kararlar icin yeterli mutabakat ilkesi kullanilacakti. UiK'in 34. maddesine gore, bir
onerinin:

(a) birlikte ele alindiginda, Kuzey irlanda'daki son se¢imde oylarin cogunlugunu elde etmis ve

(b) aralarinda sirasiyla Kuzey irlanda'daki hem birlik¢i, hem de milliyetci topluluklarin cogunlugunu
temsil eden ve

(¢) ayni zamanda katilimci siyasi partilerin ¢ogunlugunu olusturan katilimci siyasi partiler
tarafindan desteklenmesi halinde yeterli mutabakat saglanmis sayilacakti.

Birinci Asama haricinde, yeterli mutabakatin saglandiginin kabul edilmesi icin hem ingiliz, hem de
irlanda hukdmetlerinin séz konusu 6neriyi onaylamasi gerekmekteydi. Oybirligi ya da yeterli
mutabakatin saglanmasinin mumkun olmadigl durumlarda, oturum baskanlari katilimcilarla istisare
ederek anlagsmaya varilmasinin onundeki engelleri kaldirmaya c¢alisacak ya da katihmcilarin
mutabakatiyla gindemdeki bir sonraki maddeye gecmeye karar verebilecekti.

Acilis Genel Kurulu

Yaz arasinin ardindan gortUsmeler 9 Eylul'de yeniden basladi. Acilis Genel Kurulu hala oturum
halindeydi (U¢ katmanli formati kullanmaya henlz gecilmemisti) ve gdrismeler IRA siddeti ile Sinn
Féin'in gortsmelere katilma potansiyeli ile baglantili olarak silahsizlanma konusu, ve usul ile ilgili diger
duzenlemelere odaklanmisti. Agilis Genel Kurulu, masalarin buyUk bir kare seklinde duzenlendigi bir
salonda gerceklestiriliyordu. Iki hukimet ve bagmsiz oturum baskanlari karenin Ust kisminda
oturuyordu. Siyasi partiler icin oturma plani alfabetik olarak dlzenlenmisti ve onlara da bu dizen
icinde ve mikrofon araciligiyla géruslerini sunma olanagl sunulmustu. Buyudk siyasi partilere Ucer
muzakere koltugu, kli¢Uk partilere ikiser muzakere koltugu ve tum partilere de destek icin Uc kisi hakki
verilmisti. Iki htkiimetin her biri ¢ muzakere koltugu ve bes destek¢i ile temsil edilmekteydi. Ucg
bagimsiz oturum baskanina ayrica her biri bes kisiden olusan bir personel ekibi yardimci oluyordu, ve
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kamu hizmeti tarafindan gorevlendirilen not tutucular da onlarin denetimi altinda ¢alisiyordu. Tum
bunlar buyuk toplantilarin gerceklesmesine neden oluyordu. Ancak ilerleme saglanmasini engelleyen
toplantilarin bayukltga degildi.

Birlikciler, esasli muUzakerelerin ancak silahsizlanma konusunda tatmin olduklari  zaman
baslayabilecegi konusunda israrciydilar. 1997 yilinin ilk aylarinda muizakerelerdeki ilerleme yavasti ve
IRA'nin siddet olaylari bu ilerlemeyi siklikla golgede birakiyordu. Partiler ayni zamanda 1997 yilinin
Mayis ayinda yapilacak secimlerde Birlesik Krallik htkimetinde meydana gelebilecek olasi bir degisiklik
konusunda da ihtiyath davraniyorlardi. 5 Mart'ta gérismeler, Paskalya tatili nedeniyle ve partilerin
Birlesik Krallik'ta yapilacak genel secimlere katilmasina izin verilmesi amaciyla 3 Haziran'a degin
ertelendi.

YENI BIR RUZGAR: BLAIR VE AHERN / IRA ATESKESI

Birlesik Krallik'ta genel secimler 1 Mayis 1997 tarihinde gerceklestirildi ve isci Partisi Westminster'da
dnemli bir cogunluk saglayarak iktidara geldi. isci Partisi lideri Tony Blair Basbakan olurken, Marjorie
(Mo) Mowlam da Kuzey irlanda'dan Sorumlu Devlet Bakani olarak atandi. 26 Haziran 1997'de Fianna
Fail'in lideri Bertie Ahern irlanda'nin yeni Taoiseach'i oldu. Ingiltere'de glcli bir isc¢i Partisi
hikdmetinin, irlanda'da ise Mary Hareny liderligindeki ilerici Demokratlar Partisi ile koalisyon halinde
bir Fianna Fail hUkUmetinin secilmesiyle meydana c¢ikan glclu liderlik enerjisi, baris strecine yeni bir
soluk getirmisti.

16 Mayis tarihinde Belfast'a 6nemli bir ziyaret gerceklestiren Blair, hukUmetinin baris gortismelerine
baghhgini teyit eden ve ayni zamanda birligin korunmasini garanti eden kararli bir konusma yaparak
sadakatcilerin ateskesini cesaretlendirdi. Ayni zamanda Blair, hukUmet yetkililerinin Sinn Féin
temsilcileriyle temas kuracagini aciklayarak Sinn Féin'i siyasi strece dahil etmek icin harekete gecti.
Kanli Pazar'la ilgili daha sonra Saville Sorusturmasi olarak da bilinen bagimsiz bir sorusturma
yapllmasini 6nerdi. Ote yandan Adams ile McGuinness Westminster'a secildi, ve Sinn Féin irlanda
Parlamentosu'nda bir sandalye elde ederek partinin siyasi glvenilirligini arttirdi. 1997 yilinin Temmuz
ayinda Hume ve Adams, adil ve kalici barisa giden tek yolun kapsayici mizakerelerden gectigini
vurgulayan bir baska ortak bildiri yayinladilar. Siyasi ortamin degerlendiriimesinin ardindan IRA 20
Temmuz 1997 itibariyle askeri operasyonlari tamamen durdurdugunu ilan etti. Sinn Féin'in EylUl
ayinda gortsmelere katilmasi, IRA'nin ateskese baghhgini gdsterecegi alti haftalik bir streye baglyd.
Sonunda Mowlam, IRA'nIn son ateskes kararini yeterince uygulamis olmasi nedeniyle, 9 Eylll'de
Mitchell ilkeleri'ni imzalayan Sinn Féin'in Stormont'taki ¢cok partili grismelere katilabilecegini acikladi.
Gorusmeler 15 Eylul'de yeniden basladi ancak DUP ve UKUP mizakerelerden ve Kuzey irlanda
Forumu’ndan cekildi. UUP, UDP ve PUP bir hafta stren muzakerelerin ardindan gértusmelere yeniden
katildi. Bu durum, baris sUrecinin geri kalaninda birlik¢i cephe icinde kalici bir bélinmeye dénustu.
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ESASLI MUZAKERELERIN ONUNDEKiIi ENGELLERIN
KALDIRILMASI: SILAHSIZLANMA VE CBM'LER

Silahsizlanma konusu goérismelerin ilerlemesini engelleyen dnemli bir tartisma unsuru olmaya devam
ediyordu. 1997 yilinin Subat ayinda irlanda ve Birlesik Krallik parlamentolari silahsizlanmaya iliskin
yasalari kabul etti (irlanda'da 1997 tarihli Silahsizlanma Yasasi ve Birlesik Krallik'ta 1997 tarihli Kuzey
irlanda Silahsizlanma Yasasl) ve her iki yasa da iki htikimet arasinda varilacak mutabakatla kurulacak
bir komisyona atifta bulundu. Secimlerin ardindan ingiliz ve irlanda htukimetleri 25 Haziran'da bir
atilimin énind agmak icin Silahsizlanma Belgesini yayimladilar. Oneriler buytk oOlctide IBD'nin
raporundan alinmisti ve bu raporda silahsizlanma konusunun esasli siyasi mtzakerelerle es zamanli
olarak ele alinmasi tavsiye ediliyordu. Bunun da silahsizlanma ¢abalarini kolaylastirmak, gdzlemlemek,
izlemek ve dogrulamakla gorevli bagimsiz bir komisyon kurularak gerceklestirilebilecegi dneriliyordu.
Eszamanli olarak, Genel Kurul'da sirasiyla silahsizlanma ve diger CBM'lerle ilgili gelismelerle ilgilenen
iki alt komitenin olusturulmasi 6nerildi. 26 Agustos'ta iki hukimet arasinda Uluslararasi Bagimsiz
Silahsizlanma Komisyonu (lICD) anlasmasi imzalandi ve amaci IBD'nin raporu dogrultusunda
silahsizlanmayr  kolaylastirmak olan Uluslararasi Bagimsiz Silahsizlanma Komisyonu bdylelikle
kuruldu. General John de Chastelain, ICD'nin baskani olarak tayin edildi.

24 Eylal'de, bir yili askin bir strenin ardindan Acilis Genel Kurulu'nu resmen sona erdiren ve Ug
katmanli esasli muzakereleri baslatan bir Usul Onergesi kabul edildi. Bu 6nergeyle Genel Kurul,
Uluslararasi Bagimsiz Silahsizlanma Komisyonu'nun kurulmasini memnuniyetle karsilamis ve rolinG
yerine getirebilmesi icin onunla yapici bir sekilde ¢alismayi taahhut etmistir. Daha da dnemlisi Genel
Kurul, mUzakerelerin tum katilimcilarindan olusacak, Genel Kurul'a dlzenli sekilde rapor verecek ve
Genel Kurul baskani tarafindan yonetilecek iki alt komite kurulmasini kabul etmistir:

e Silahsizlanma Irtibat Alt-Komitesi: IBD'nin raporunda belirtildigi sekliyle silahsizlanmanin tim
yonlerinin uygulanmasina yardimci olmak.

e CBM'lere iliskin Irtibat Alt-Komitesi: IBD'nin raporunda yer alan, CBM'lere iliskin tim hususlarin
uygulanmasina yardimci olmak.

Usul Onergesi ayrica muzakereler icin kapsamli bir giindem (UUP, SDLP ve Alliance tarafindan
ortaklasa onerilen) kabul etmis ve U¢ katmanh mUtzakereleri baslatmistir.
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Anlagsmaya varmak: esasli
muzakereler ve referandum

Esasli konulara iliskin mdzakereler, siddetin tirmandigi bir ortamda, 1997 sonbaharinda baslatiimisti.
Stirece yardimci olmak amaciyla Britanya ve Irlanda hilkimetleri anlasma bashklari 6nerdiler. Taraflar
cesitli stratejiler kullanarak Mitchell tarafindan belirlenen sdre icerisinde yogun mdizakereler yiritmds ve
nihayetinde 10 Nisan 1998 tarihinde bir anlasmaya vardilar. Anlasmanin hem Kuzey irlanda hem de
Irlanda'da referandum yoluyla onaylanmasi gerekmekteydi.

ESASLI GORUSMELER BASLIYOR

Esas konulara iliskin mtzakereler 7 Ekim tarihinde resmen baslamis oldu. Mizakereler U¢ katmanda
da paralel olarak yurttdldu. Oturum baskanlarr esgidimlU bir yaklasim benimsedi: Her katman icin
haftada bir kez toplanilarak her bir gindem maddesi sirayla ele alindi. Taraflar, ilgili gindem
maddelerine iliskin pozisyonlarini 8zetleyen belgeler sunmaya tesvik edildi ve bu belgeler daha sonra
konulara derinlemesine girilmeden tartisildi. Siklikla "glindemde gezinmek" adiyla anilan bu sureg
boyunca pek bir ilerleme kaydedilemedi. Tartismalar genellikle potansiyel uzlasma alanlarindan ziyade
anlasmazlik alanlarina odaklandi. Bununla birlikte, taraflar digerlerinin belirli konulardaki "kirmizi
cizgilerini" anlamaya baslamis olmalari mizakere strecinde ileriye dogru atilmis bir adim olarak da
sayllmaktaydi. MUzakerelerin formati da incelenmis ve taraflar bldyidk grup oturumlarinin getirdigi
kisitlamalarin da farkina varmislardi. Sonunda, her bir taraftan iki temsilcinin yer aldigi, Genel Kurul'un
catisi altinda yer alan daha kuicuk alt-gruplar olusturuldu, ve bu daha kompakt format icin ana
konferans salonunun yaninda ayri bir oda tahsis edildi.

Ancak, bir sonraki yil ayrintili mizakereleri kolaylastiracak kapsamli bir temel konular listesi ve format
olusturma ¢abasi Noel tatili dncesinde yetersiz kaldi. Aralik ayinda Sinn Féin liderligi Blair ile bir araya
gelerek bir Sinn Féin lideri ile Britanya Basbakani arasinda U¢ ceyrek yuzyilldan sonra ilk kez bir
gorusme gerceklestirmis olsa da, birlikciler Sinn Féin ile dogrudan temas kurmayi reddederek bunun
yerine Dayton benzeri yakinlasma gorismelerini (proximity talks) tercih ettiler. Hem birlik¢i, hem de
cumhuriyetci cepheler goérismelere devam edip etmeme konusunda kendi iclerinde bolinmeler
yasadi. Cumhuriyetci hareket icerisinde izlenecek politika ve taktikler ile ilgili gerilimler yasandigina
inaniliyordu. Ozellikle UUP, Gyelerinden buyuk bir grubun gérismelerden cekilme ¢agrisi yapmasi
nedeniyle birlik¢i cephe tarafindan ciddi bir baski altina alindi. Bu i¢ baskiya, streci ¢coktan terk etmis
olan Paisley'nin DUP ve UKUP'undan gelen yUksek sesli bir dis muhalefet de eklenmisti. 23 Aralik
tarihinde ¢ok partili gortsmeler dnemli bir ilerleme kaydedilmeden Noel tatili icin ertelendi.

Cyprus Dialogue Forum | Siyaset 29



SIDDET OLAYLARINDA ARTIS

Bir yol haritasi Gzerinde anlasmaya varilamamasi, paramiliter faaliyetler ile mezhepci cinayetlerin
yeniden canlandigl bir doneme denk gelmisti. IRA veya CLMC ateskeslerine uymayan sadakatci
(Sadakatci Gonulluler Gucl [Loyalist Volunteer Force] gibi) ve cumhuriyetci (irlanda Ulusal Kurtulus
Ordusu, Surekli IRA [Continuity IRA] veya Gercek IRA [Real IRA] gibi) ayrilik yanlisi gruplar siddet
uygulamaya devam etti. UDP, yakin iliskili bir sadakat¢i paramiliter grup tarafindan uygulanan ve
Mitchell ilkelerinin ihlali anlamina gelen siddet olaylari nedeniyle muzakerelerden ihra¢ edilmekle
karsi karsiya kaldi. Ayni sekilde Sinn Féin de polis istihbaratinin Belfast'taki iki cinayetten IRA'yI sorumlu
tutmasi Uzerine mizakerelerden ihra¢ edilme intimaliyle karsilasti. Her iki ihra¢ da kisa sirmus ve her
iki taraf da masaya dénmus olsa da, bu ihraclar mizakerelerdeki gerilimi daha da arttirdi. U¢ yildan
fazla suiren asgari duzeydeki siddet olaylarinin ardindan, 1998 yilinin baslarinda 6lim ve siddet
vakalarinda gozle gorulur bir artis yasanmisti. Bu durum, siyasi bir ¢ozUme ulasmanin dnundeki
engelleri hatirlatarak zaten kirilgan olan muzakere streci Uzerinde 6nemli bir baski olusturdu.

iKi HUKUMET BASTIRIYOR: ANLASMA BASLIKLARINA
ILISKIN ONERILER

Noel tatilinin ardindan muzakereler 12 Ocak 1998 tarihinde devam etti. Taraflari birbirine
yakinlastirmaya yardimci olmak amaciyla Britanya ile irlanda hikumetleri, taraflarin gorislerine
dayanarak muzakerelerin parametrelerine yonelik "Anlasma Basliklarina iliskin Oneriler" (Propositions
on Heads of Agreement) baslikli ortak bir belge yayinladi. Bu belgede, mizakerelerin her bir asamasinda
olusturulabilecek potansiyel kurumlar; riza ilkesi temelinde Britanya ve irlanda tarafindan
yaplilabilecek anayasal degisiklikler; insan haklari ile birlikte sosyal, ekonomik ve kulturel haklara iliskin
hakdmler ile mahkumlar, gtvenlik, polis glcu ve silahsizlanma konularina iliskin pratik tedbirler yer
aliyordu. Iki hafta sonra, iki hikiimet sinir étesi kurumlarin énerilen yapisina iliskin bir dizi belge daha
yayinladi. Belgelerde Kuzey-Guney ve Dogu-Bati yapilarina atifta bulunuluyor, ve Gzerinde tartisiimasi
gereken sorular yer aliyordu.

Bu asamada muzakereler bu belgelere odaklandi, ve her taraf icin iki temsilciyi desteklemek Uzere
sadece iki asistana izin verilen daha kucuk bir mtzakere formati uygulandi. Taraflar cesitli Onerilerini
ortaya koydular ve birbirlerinin 6nerilerini derinlemesine inceleyerek daha fazla agiklama istediler,
veya cekince ya da itirazlariicin gerekcelerini sundular.

BiTiS CizGiSiNi GECMEK

MUzakereler esash konulara odaklandik¢a, glic paylasimi Uzerine insa edilecek yeni yapilarda olasi
birlik¢i hakimiyeti veya Kuzey-Guney organlarinin irlanda Parlamentosu icin bir Truva ati gorevi
gormesi gibi iki gelenegin uzun suredir devam eden korkulari su yizine ¢ikti. Mart aymin sonunda
Mitchell, 9 Nisan 1998 tarihini anlasma olsun ya da olmasin muzakereler icin son tarih olarak ilan etti.
Bu aciklama bir ivme yaratti ve son tarihin yaklasmasiyla birlikte taraflar simdiye dek muizakerelerde
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tam olarak ele alinmamis konulara odaklanmaya basladilar. Cogu parti bu dénemde kapsaml halkla
iliskiler cabalarina giristi ve bu da partilerin pozisyonlarinin degismekten ziyade guclendigi izlenimini
uyandirdi. SDLP icinde, kucuk bir grup parti Uyesinin bir araya gelerek secenekleri tartistigl, bunlari
parti gereklilikleri ile diger partilerin gerekliliklerine gore degerlendirdigi, diger taraflarin daha kolay
kabul edebilmesi ve uygulanmasinin kolaylastiriimasticin iyilestirdigi ve hatta nihai muzakerelere hazir
olmasi icin alternatif versiyonlar gelistirdigi gayri resmi bir "ev 6devi kulibU" olusmustu.

6 Nisan tarihinde Mitchell, taraflara bugtine dek yapilan gérismelere dayanan olasi bir anlasma taslag)
sundu. Muzakereler tim gece stren oturumlarla yogunlasti. Mizakerelerin Kuzey/Guney unsurlari
UUP icinde guclu bir olumsuz tepkiye yol acti ve gorismelere krize struklendi. Gérusmeler son tarih
olarak belirlenen 9 Nisan'i asarak gece boyunca devam etti ve 10 Nisan Cuma sabahina (Hayirlh Cuma)
sarktl. ikinci Katman Gzerinde uzlasi saglandi, ve UUP ile SDLP Birinci Katman kurumlarinin niteligi
konusunda anlasmaya vardilar. CBM'ler kapsamindaki konular geriye kalan sorunlar arasinda en
hassas olanlardi; dolayisiyla bunlar tzerinde ¢ok fazla zaman ve enerji harcandi. Britanyali ve irlandali
liderler huzurunda yogun ikili temaslar gerceklestirildi. Clinton Yonetimi de bu noktada énemli bir rol
oynadi ve cesitli parti liderleriyle Clinton bizzat telefon gérismeleri yapti. Blair son asamada UUP lideri
Trimble'a yazili bir mektup vererek, IRA'nin silah birakmamasi durumunda Britanya’nin yeni glic
paylasim yapisina midahale edecegine dair glvence verdi. Kritik bir sekilde, Trimble bunu durumun
gereklerine uygun olarak kabul etti ve Mitchell mizakere taraflarini Hayirli Cuma ginU saat 17.00
civarinda genel kurul toplantisina cagirdi ve taraflar baris konusunda nihai ve tarihi bir anlasmaya
vardilar.

BELFAST / HAYIRLI CUMA ANLASMASININ AYIRICI
OZELLIKLERI

B/GF-A, muzakerelerde ele alinan temel konularla ilgili bir dizi bélumden olusmaktaydi. Anlasmanin
ardindaki felsefeyi ortaya koyan ve her katilimcinmn "farkhliklarin ve siyasi sorunlarin ¢6zUmu icin
yalnizca demokratik ve bariscil yollara basvurulacagina dair tam ve mutlak baghlklarini" teyit ettigi,
Destek Beyani adi verilen bir Onsoz ile giris yapilmaktadir. Diger boltimlerde ise sunlar yer almaktadir:

ANAYASAL KONULAR

Bu bolum, Kuzey irlanda’nin statlst de dahil olmak Uzere, irlanda'da kendi kaderini tayin hakkinin
naslil bir cercevede ele alinacagl ve uygulanacagl da dahil olmak Uzere, anayasal konularda iki hikumet
ile taraflar arasinda varilan anlasmanin sartlarini ortaya koymaktadir. Riza ilkesi bu acidan dnemliydi.
Kendi kaderini tayin etme tanimi ile riza arasindaki denge, tum muzakerelerin kritik bir unsuruydu. Bu
ilke hem Britanya hem de irlanda hikimetleri tarafindan erken asamada benimsendi ve énemi iki
sekilde ortaya cikti. Birlikciler ve sadakatgiler icin bir glivence olusturdu; ¢inki Kuzey Irlanda, Kuzey
irlanda halkinin cogunlugunun onayi olmadan ne silah zoruyla ne de Britanya'nin verecegi bir tavizle
asla Irlanda'nin bir parcasi olamayacakti. Milliyetciler ve cumhuriyetgciler icin ise, kendi kaderini tayin
hakkinin temel unsurunun bir bitin olarak irlanda halki oldugunu ve gelecege dair karar alma
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hakkinin, Kuzey irlanda'ya iliskin riza ilkesi araciiglyla, irlanda adasinin halkina ait oldugunu acik¢a
ortaya koymustur. Anlasma, riza ilkesi temelinde, Kuzey irlanda halkinin ¢ogunlugunun halihazirda
Kuzey Irlanda'nin Birlesik Krallik'in bir parcasi olarak kalmasini istedigini kabul etmistir. Ancak anlasma
ayni zamanda, gelecekte Kuzey irlanda'da ¢ogunlugun birlesik irlanda'yr tercih etmesi halinde, iki
hdkdmetin bunun gerceklesmesi icin gerekli dizenlemeleri yapacagini da acik¢a ortaya koymaktaydi.
Diger bir deyisle, birlesik bir irlanda icin iknaya dayali ve tamamen bariscll, siyasi ve demokratik yollara
dayall olasi bir resmi yol resmen acilimis oldu. Anlasmanin bu bdlimud ayni zamanda riza ilkesi
cercevesinde hangi hikiimet Kuzey irlanda’da egemenligi elinde tutarsa tutsun, bu egemenligin her
iki toplumun kimligi, ahlaki ve istekleri arasinda titiz bir tarafsizlikla uygulanacagini acikca ortaya
koymustur. Butun olarak ele alindiginda bu boélim, her iki toplumun kritik anayasal meselelere bakis
acilari arasinda dikkatli ve adil bir dengeyi temsil etmekte ve anlasmanin geri kalani icin bir temel teskil
etmekteydi.

Uc¢ Katman Kapsaminda Kurumlarin Olusturulmasi

Anlasma, mUzakerelerde ele alinan her bir Katmanla baglantili kurumlarin kurulmasini éngoriyordu:

e Birinci Katman, Kuzey Irlanda icindeki demokratik kurumlari ele almis ve yetki devri yapilan
konularda yasa ¢ikarmak ve kararlar almak Gzere Kuzey Irlanda Meclisi ile Kuzey irlanda
Yarutme Organi’'ni kurmustur.

e Ikinci Katman, irlanda adasi icindeki (Kuzey ve Guney) isbirligi yapilarini ele almis ve Kuzey-
GUney Bakanliklar Konseyi (NSMC) ile Kuzey-Guney Uygulama Organlarini kurmustur.

e Uclncl Katman, Birlesik Krallik ile irlanda arasindaki isbirligini destekleyen Britanya-irlanda
Konseyi (BIC) ve Britanya-irlanda Hukiumetler-arasi Konferansi'ni (BIIGC) kurmustur.

Kapsamli Uzlasma / Yapici Muglaklik

Sorunun taraflari, ¢ kimeye ayrilan iliskilere zarar veren tum sorunlarin ele alinmasi gerektigi
konusunda mutabik kalmislardi. Ancak ortaya ¢ikan "kapsaml" anlasma (comprehensive settlement)
yalnizca yaklasik 34 sayfalik bir metniiceriyordu. B/HC-A'nin kisa ve 6z olmasi bir tesadtf degildi. B/HC-
A, taraflarca giindeme getirilen cesitli kilit konulari ele almis ancak tim konularda son s6zU stylemeye
calismamistir. Anlasma yolculugun sadece baslangiciyds; bir konu Uzerinde anlasma arayisinin sureci
¢Okertme tehdidi olusturdugu durumlarda, taraflarin bu konuyu daha sonra, genellikle bu amaca
adanmis bir komisyon veya kurum kurulmasi yoluyla arastirip ¢ozmelerini taahhit eden bir hukim
anlasmaya eklenmekteydi.

Bu ayni zamanda, tUm taraflarin anlasmayi kendi ¢ikarlarina uygun bir sekilde yorumlamalarina olanak
tanimak icin kasith olarak muglak veya belirsiz bir dil kullanilarak saglanmisti. Bu muglaklik, her iki
tarafin da temel pozisyonlarindan acikca 6dun vermeden, basini dik tutmasina ve esnekligini
korumasina olanak taniyarak ters bakis acilarina sahip taraflarin farkliliklari arasinda bir kdpru islevi
gdrmesine yardimcr olmus, bdylelikle uzlasma saglanmasini kolaylastirmis ve ¢ikmazlarin olusma
riskini azaltmistir.
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Yeniden Degerlendirme

B/HC-A'da ayrica, isleyislerini iyilestirmek icin ihtiya¢c duyulmasi halinde kurumlar ile ilgili dizenlemeler
ve usullerin yeniden degerlendirilmesine izin veren acik bir htikim de vardi. Bu durum katilimcilara,
sahadaki gelismelere ragmen zamanda donmus bir anlasmaya takilip kalmak yerine, anlasmayi daha
da gelistirebilecekleri konusunda glven vermisti. Yeniden degerlendirme kavrami B/HC-A'nin
surdurulebilirligini saglamis ve taraflar uygulama veya islevsellik konusunda bir ¢ikmaza girdiginde ek
ve tamamlayici mizakerelerin yapilmasina olanak tanimistir. Sonraki anlasmalar, B/HC-A'nin ruhu ve
temel hukdmleri dahilinde kalarak anlasmanin belli basl unsurlarini gelistirmistir.

Halk Onayi

B/GF-A'nin 6nemli bir 6zelligi, anlasmanin Kuzey Irlanda ve irlanda’da ayni giin gerceklestirilecek es
zamanli halk oylamasina sunulmasiydi. Her ikisi tarafin da kabul etmesi halinde, bu durum anlasmanin
sartlarina reddedilemez bir siyasi mesruiyet kazandiracakti. Bu 6zellik iki hiikimet arasinda daha énce
yapilan hicbir anlasmada yer almamisti ve B/HC-A'nin belirleyici bir parcasi olarak gortlmekteydi.

ADA CAPINDA REFERANDUMLAR

Cok partili gérusmelere davet edilen partilerden DUP ve UKUP, yonetime muhalif olan UUP Gyelerinin
de katihmuyla, kararh bir sekilde "hayir" cephesinde yer aldi. Digerleriise anlasmayi destekledi. 77 yildir
Britanya ve Kuzey Irlanda kurumlarinda yer almaktan kacinma politikasina son vermeye hazir olan
Sinn Féin de buna dahildi. Sinn Féin'in destegine ragmen IRA, silahsizlanmanin zamanlamasi
konusunda herhangi bir taahhitte bulunmadi. Hem Britanya hem de irlanda hikumetleri, cifte
referandumun kabul edilmesi halinde kurumsal degisikliklere zemin hazirlayan yasalari kabul etti.
Trimble ve Hume, Belfast'taki bir U2 konserinde birlikte yer aldi.

B/HC-A'da 6ngoruldigu Uzere, Britanya ve irlanda hikimetleri Kuzey irlanda ve irlanda'da es zamanli
halk oylamalari dUzenlemeyi taahhit etmis ve bu oylamalar 22 Mayis 1998 tarihinde
gerceklestirilmistir. Kuzey irlanda referandumu, cok tarafli muzakerelerde varilan anlasmayi
onaylamak icin yapildi. irlanda referandumunun amaci ise Britanya-irlanda Antlasmasi'ni onaylamak
ve anayasayl buna uygun olarak degistirmekti. Kuzey irlanda'da referanduma katilim orani %81 oldu
ve oylarin %71'i anlasma lehine ¢ikti. "Evet" oylari arasinda birlikciler ve sadakatgilerin az farkla da olsa
cogunlugu anlasmayi desteklerken, milliyetciler ve cumhuriyetcilerin cogu anlasmaya ezici bir destek
verdi. Ote yandan irlanda'da katilim orani %56 oldu ve oylarin %94'G anayasa degisikligi lehine ¢iktl,
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Uygulama ve sonrasi

Anlasmayi mdteakiben ve devam eden zorluklar esliginde, degisik taraflarin farkli katkilarinin bulunacagi
dinamik bir uygulama streci ortaya ¢ikti. B/HC-A tarafindan éngériilen NSMC ve Britanya-irlanda Konseyi
gibi is birligi yapilari, yénetim dlzeyleri arasinda sinir 6tesi isbirliginin tesvik edilmesi bakimindan hayati
rol oynamistir.

UC KATMAN KAPSAMINDA KURUMLAR

B/HC-A kapsaminda kurulan kurumlar baris strecinin uygulanmasinda, uzlasmanin tesvik edilmesinde
ve Kuzey irlanda'daki karmasik siyasi ve sosyal dinamiklerin ele alinmasinda ¢nemli rol oynamistir.
Ortak kurumlar tum milliyetciler ve birlikgilerin ortak hedefi degildi. Bunlar uzlasmanin ve ayn
zamanda baris surecinin farkl unsurlarinin akillica yapilandiriimasinin bir Granuydu.

Birinci Katman: Kuzey irlanda Meclisi ve Kuzey irlanda Yaritme
Organi

Kuzey Irlanda Meclisi ve Kuzey irlanda Yuritme Organi, milliyetciler ve birlikciler arasinda gl
paylasimini kolaylastirmak icin B/HC-A altinda yapilandiriimisti. Her iki kurumun isleyis sekli ile ilgili
altinin cizilmesi gereken nokta, B/HC-A'ya toplumlar-arasi katihmi saglamak icin ¢esitli glivenceler ile
denge ve denetim mekanizmalarinin dahil edilmis olmasidir; bdylece her iki toplum da surece
katilabilmekte ve birlikte ¢alisabilmektedir ve hi¢bir toplum digeri Uzerinde tahakkim kuramamakta
ve bdylece her iki toplum da korunmaktadir.

Kuzey Irlanda Meclisi, sadece yetki devri yapilmis konularda yasa yapmaktan sorumlu yasama
organidir. Kuzey irlanda Meclisi, milliyetci ve birlik¢i partiler arasinda gic¢ paylasimi esasina gore
calismakta olup, Birinci Bakan ile Birinci Bakan Yardimcisi, her bir toplulugun en buytk partileri
tarafindan ortaklasa secilir. B/HC-A, toplumlar-arasi rizanin gerekli oldugu dort alan belirlemis
(YUrutme Organi'min baskanlarinin secilmesi dahil) ancak diger alanlari daha sonra belirlenmeleri icin
birakmistir. Ayrica, anlasma Kuzey irlanda Meclisi'nin anlamli bir azinhigi tarafindan bir kararla ilgili
olarak "Endise Dilekcesi” (Petition of Concern) hazirlanabilmesine firsat tanimakta ve bunun ardindan
bu kararla ilgili topluluklar arasi onay alinmasini gerektirmektedir. B/HC-A, toplumlar-arasi rizanin elde
edilebilmesi i¢in iki yol belirlemistir: (a) paralel riza (parallel consent). mevcut ve oy kullananlarin
cogunlugunu gerektirir ancak ek olarak mevcut ve oy kullanan milliyetcilerin cogunlugu ve birlikgilerin
cogunlugu da ayri ayri aranmaktadir; (b) agirlikli cogunluk (weighted majority): mevcut ve oy kullanan
dyelerin (%60) agirhkh cogunlugunu gerektirir ancak bdyle bir durumda ek olarak tasarlya mevcut ve
oy kullanan milliyetcilerin ve birlikcilerin ayri ayri en az %40 oraninda destegi aranmaktadir.

Kuzey Irlanda Yurutme Organi, Kuzey irlanda Meclisi'ndeki her topluluktan en biyik partiler
tarafindan ortaklasa secilen Birinci Bakan ile Birinci Bakan Yardimcisi tarafindan yonetilen ve sadece
yetki devri yapilmis konularda s6z sahibi olan hikiimettir. Yapisi geregi Kuzey irlanda Yurttme Organi,
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Kuzey Irlanda Meclisindeki her bir partinin sayisal gliciine (d'Hondt Sistemi) gére belirlenen ve her iki
toplumun da katilimini saglayan 10 Uyeli bir bakanlar komitesinden olusmaktadir. Birinci Bakan ile
Birinci Bakan Yardimcisi Ofisi, en buydk iki partinin temsil edildigi ve kararlarin rizaya dayandig,
topluluklar-arasi ortak bir ofistir.

ikinci Katman (Kuzey-Guney): Kuzey-Glney Bakanliklar Konseyi
(NSMC) ve Kuzey-GUney Uygulama Organlari

NSMC, irlanda ve Kuzey Irlanda arasindaki is birligini kolaylastirmak icin kurulmus bir kurumdur.
NSMC, B/HC-A'da resmi olarak belirtilen alanlarda is birligini kolaylastirma yetkisine sahiptir.
Tanimlanmis 12 calisma alani vardir ve bunlarin altisi politika alanlarini (saglik, egitim, tarim, cevre,
ulastirma ve turizm) temsil etmekte, kalan altisi ise sinir 6tesi uygulama organlari araciligiyla ele
alinmaktadir. Anlasma ile kurulan diger tim kurumlar gibi, NSMC de gelismeye devam edebilecek
sekilde yapilandiriimistir. Ornegin, resmi isbirligi anlasmada belirlenen alanlarla sinirli olsa da, ortak
bir bakanlik karariyla (hem irlanda hem de Kuzey irlanda) bunlari genisletmek miumkandur.

NSMC bunyesindeki en dnemli yapilardan biri de Ortak Sekretarya'dir. Ortak Sekretarya ayni ¢ati
altinda calismaktadir, ve Ortak Sekreterler olarak atanan Kuzey ile Guney'den kidemli devlet
memurlari ve Kuzey Irlanda kamu hizmeti ile irlanda kamu hizmeti memurlarindan olusan bir ekip
tarafindan yonetilmekte olup, isbirliginin uygulanmasini denetlemek icin ortaklasa calismaktadirlar.
Kuzey'de yUrGtmenin bulunmamasi nedeniyle NSMC'nin calismadigi durumlarda bile, Ortak
Sekreterya mevcut onayli calisma programina dayanarak isbirligi calismalarini strddrdr. Bu nedenle
Ortak Sekretarya, isbirliginin devami ve calismalarin devamini siyasi strecin inis ¢ikislarindan korumak
ve kollamak yonunde kritik Gneme sahiptir, ve bir emniyet ag islevini gorur.

NSMC politika yonlendirmesi saglar ve alti Kuzey-Guney Uygulama Organi’'nin ¢alismalarini denetler.
Bunlar arasinda (a) Su Yollari; (b) Gida Guvenligi Tesvik Kurulu; (c) irlanda ici Ticaret (Intertrade Ireland);
(d) Ozel AB Programlari Organi; (e) Dil Organi; ve (f) Loughs (Goller ve Karfezler) Ajansi bulunmaktadir.
Uygulama Organlari bitin ada c¢apinda ve NSMC'nin genel politika yonetimi altinda faaliyet
gostermektedir; bu organlar NSMC ve Kuzey ile GUney'deki yasama organlarina hesap vermekle de
yuktmladurler. Bu kurumlarda devlet memurlari ile dogrudan ise alinan personel bir arada
calismaktadir, ve kamu kurumu olarak kurulmuslardir.

Uygulama Organlari hem Kuzey hem de Guney tarafindan finanse edilmektedir, ancak bu finansman
50:50 esasina gore yapiilmamaktadir. Her bir kurum i¢in finansman oranini belirleyen kriterler, her bir
yetki alani icin algilanan faydalara gore belirlenir; drnegin Loughs Ajansi (deniz balik¢ilign) Kuzey ve
GUney tarafindan 50:50 oraninda finanse edilirken, irlanda i¢i Ticaret 25:75 oraninda ¢ogunlugu
GUney tarafindan finanse edilmektedir.
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U(;Uncu Katman (Dogu-Bati): Britanya-irlanda Konseyi (BIC) ve
Britanya-irlanda Hukimetler-arasi Konferansi (BIIGC)

Britanya-irlanda Konseyi (BIC), Uclinci Katman kapsaminda kurulan kilit bir kurumdur ve Birlesik
Krallik'in belli bash yetkileri devrettigi butin yénetimlerini (Kuzey irlanda Meclisi dahil) ile irlanda
hikimeti de dahil olmak UGzere genis bir Uye tabanina sahiptir. Uyeleri arasinda olumlu ve pratik
iliskileri tesvik etmekte, ve istisare ile isbirligi icin bir platform sunmaktadir. Britanya-irlanda
Konseyi'nin mevcut calisma programi uyusturucu, ¢evre, ulasim, sosyal katihm, demografi, dijital
katilim, enerji ve konut gibi ortak ilgi alanlarinda isbirligine odaklanmaktadir. Bu arada, Kuzey irlanda
devlet memurlari Stormont'ta hikimet olmadigl zamanlarda bile Britanya-irlanda Konseyine
katilabilmekte, ancak toplantilarda konusma yapmalarina izin verilmemektedir.

Britanya-irlanda Hukumetler-arasi Konferansi (BIIGC), U¢linct Katman kapsaminda kurulan bir diger
kurumdur, ve Britanya ile irlanda hukumetleri arasinda, 6zellikle de Kuzey irlanda'yi ilgilendiren
konularda diyalog ve isbirligi icin bir cerceve saglar. Konferansta glvenlik, adalet ve insan haklari gibi
konular ele alinmaktadir. Toplantilar 2007'den sonra askiya alinmis ancak 2018'den sonra yeniden
baslamistir.

UYGULAMA DONEMIi: DINAMIK BiR SUREC

B/HC-A'nin uygulama dénemi basarilar, zorluklar ve gerilemeler arasinda gidip gelen bir dénem olarak
tasvir edilebilir. Yukarida aciklandigi Uzere, her katman altinda kurumlarin kurulmasi 6énemli bir
basariyr temsil etmis, ve Kuzey irlanda'da kapsayici siyasetin yani sira Kuzey irlanda ile irlanda, ve
Britanya ile irlanda hiktumetleri arasinda sinir 6tesi isbirligi icin bir cerceve saglamistir. Baslangictaki
zorluklara ragmen, paramiliter 6rgutlerin silahsizlanmasi konusunda kademeli de olsa ilerleme
kaydedilmistir. IRA ve UVF sirasiyla 2005 ve 2009 yillarinda silahsizlanma streclerini tamamladiklarini
duyurdular. 2001 yilinda Protestan agirlikli RUC'un yerine yeni Kuzey irlanda Polis Teskilati (PSNI)
kurulmustur. Bu arada DUP ve Sinn Féin, B/HC-A'yl takip eden yillarda popularitelerini 6nemli 6l¢tide
artirarak sirasiyla UUP ve SDLP'yi birlik¢i ve milliyetci geleneklerin liderleri olarak geride biraktilar.

Ote yandan, silahsizlanma ve casusluk ifsaatlarinda ilerleme kaydedilmemesi (2002 ile 2007 arasinda),
"cash-for-ash" skandali (2017 ile 2020 arasinda) ve Brexit (2022 ile Subat 2024 arasinda) gibi konular
nedeniyle Kuzey irlanda Meclisi ve Kuzey irlanda Yiritme Organi periyodik olarak askiya alinmistir.
B/HC-A'nin halen 6ngoérualdigu  sekilde uygulanmayan yonleri bulunmaktadir. Birinci Katman
kapsaminda B/HC-A, Kuzey irlanda'da sivil toplum, cemaat gruplari ve sivil toplum kuruluslarindan
temsilcilerin yer alacagl bir Sivil Forum kurulmasini dngoriyordu. Bir sure icin kurulmus olsa da daha
sonra lagvedilmis ve yeniden canlandirma veya olusturma cabalari basarili olmamistir. ikinci Katman
kapsaminda, sivil toplumu temsil eden bir Kuzey-Guney Danisma Forumu 6ngordlmus ancak bu fikir
gerceklestirilememistir. B/HC-A, Kuzey irlanda icin bir Haklar Bildirgesi'nin i¢c hukuka dahil edilmesini
degerlendirme taahhuddunu iceriyordu, ancak bodyle bir tasarmin icerik ve kapsami konusunda
anlasmazliklar devam etmektedir.

Ancak dikkat edilmesi gereken en 6nemli husus, B/HC-A'nin yeniden degerlendirme hukdmleri
icermesidir. Anlasma yolun sonu degil baslangiciydi—taraflar anlasmanin unsurlarini iyilestirmek icin
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ileri muzakereler yUrtttuler, ancak orijinal anlasmanin temel hikimlerine dokunmadilar. St. Andrews
Anlasmasl, gu¢ paylasimina iliskin konulari ele alarak polislik ve adalet yetkilerinin Birlesik Krallik
Parlamentosu'ndan Kuzey irlanda Meclisi'ne devredilmesi icin bir takvim olusturulmasini saglamistir.
2010'da varilan Hillsborough Castle Anlasmasi, St. Andrews Anlasmasi Uzerine insa edilmis, ve polislik
ile adalete iliskin ¢6zUlmemis meselelerin ¢6zUmine odaklanmistir. 2014'teki Stormont House
Anlasmasi bayraklar, gecit torenleri ve Kuzey irlanda'daki Sikintili Yillar déneminin mirasi ile ilgili ¢6zim
bekleyen konulari ele almayr amaclamistir. 2015 yilinda paramilitarizm, kurumsal reform ve butce
konularini da iceren sorunlari ele almak Uzere Yeni Baslangic Anlasmasi’'na varilmistir. 2020 yilinda
Yeni On Y, Yeni Yaklasim Anlasmasi ile yonetim, saglk, egitim ve miras konulari ele alinmistir.

Ayrica, B/HC-A'nin uygulanmasini siyasi calkantilardan (hukimetin ¢okmesi, Kuzey irlanda Yuritme
Organi'nin olusturulamamasi gibi) koruyan ve anlasmanin uygulanmasini sirdurUlebilir kilan sey B/HC-
A aracihgiyla kurulan kurumlar olmustur. Uygulamadaki en buytk anlasmazliklar, genellikle B/HC-A'nin
isbirligi yapilarini kurumsallastirmadigl, bunun yerine dis komisyonlara havale ettigi (silahsizlanma,
polislik gibi) ya da sadece bir seyler yapilmasi gerektiginin altinin cizildigi (Haklar Bildirgesi, dil,
semboller ve amblemler gibi—dzellikle de gerilimi yuksek yillik gecit térenleriyle baglantil olanlar)
konulardan kaynaklanmistir. isbirliginin kurumsallastigi alanlar genel olarak daha farkl sekilde gelisti.
Siyasi felg, kurumlarin en Ust dtzeyde (ortak yurtGtme baskanlari veya bakanlar) askiya alinmasina yol
acsa bile, iliskiler, isbirligi ve eylemler daha alt dizeylerde gelismeye devam etti. Sonug, hukimetin
olmadigl durumlarda bile karmasik, yavas ama nihayetinde isleyen bir mekanizma oldu. Hikimet
(kamu hizmeti) hizmet sunmaya devam etti ve Ulkenin siyasi inis ¢ikislarindan bagimsiz olarak islemeye
devam etti. Bu surekliligin buytk 6lcide B/HC-A'nin ilkelerine ve felsefesine dayandigi gorulebilir.
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Sonug

Kuzey Irlanda'daki baris streci, kokli bélinmelerin Ustesinden gelmek ve daha kapsayici ve bariscll
bir toplum insa etmek icin karmasik ve stiregiden bir ¢abayi temsil etmektedir. Surec, siyasi partiler,
hikimetler ve Kuzey irlanda'daki farkli topluluklari temsil eden paydaslar arasinda kapsamli ve icerici
muzakereleri icermektedir. Bugtne kadar olan deneyimlere ve bu makalenin kaleme alindigi tarihte
Ydrdtme Organi ve Meclis en son askiya almanin ardindan yeniden faaliyete ge¢mis olmasina ragmen,
taraflar gl¢ paylasimi konusunda toplumlar-arasi rizayl sirdirmek ve ¢ikmazlardan kacinmak icin
henUz tutarli bir ritim yakalayamadilar. Askiya almalar sirasinda, buydk gruplarin her biri Stormont'ta
gl¢ paylasimini engellemek icin siyasi itirazlarini kullandilar. Bu karmasik gi¢ paylasimi yapisina yol
acan ozel kosullar, mevcut siyasi sistem gibi, Kuzey irlanda'ya 6zgudur. Kuzey irlanda Meclisi ve
birbirine bagimli diger kurumlarin, baslangictan bu yana baslama-durma-yeniden baslama seklinde
ilerleyen zorlu bir yoldan gectigini sdylemek makul olacaktir. Son olarak Brexit, B/HC-A tarafindan
kurulan hassas dengeyi bozma potansiyeli nedeniyle Kuzey irlanda'da baris ve istikrar adina kayda
deger zorluklar yaratmistir - ancak yukarida da belirtildigi gibi, Brexit'in yarattigl ¢cikmazdan 2024'Un
baslarinda bir ¢ikis yolu bulunmustu.

Yeniden degerlendirme ve muzakere yoluyla barisi korumak ve uygulamanin zorluklarini asmak icin
suregiden bir ¢aba mevcuttur. B/HC-A'nin kendisi bdyle bir tamamlayici tedavi icin hukumler
icermektedir. B/HC-A halen yUrurltkte olup, sayisiz badireyi binbir parcaya bélinmeden atlatmistir.
Asiri gruplarin ara sira patlak veren mezhepsel siddet eylemleri, bolgeyi yeniden silahli ¢atisma, korku,
intikam ve kargasaya sUrukleyecek bir kivilcim yaratmayi basaramadi ancak rehavete yer olmadigina
dair de genis bir gorus birligi gozlemlenmektedir. Zorluklar gelip gecmekte, ancak tren hala raylarin
Uzerinde yol almaktadir. imzalanmasindan yirmi alti yil sonra B/HC-A, saglam ve dayanikli bir yap
oldugunu kanitlamistir. Bu baglamda temel unsur, adanin her iki kesimindeki halklarin referandumlar
yoluyla verdigi onayin yani sira, denge ve denetim mekanizmalarinin genel olarak adil olduguna ve
uygulanabilir herhangi bir alternatifin buyuk dlctde farkli olmayacagina dair yaygin - acik ya da ortuk
- kabuluddr.
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