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Guterres Cercevesi

Stratejik Anlasmanin Unsurlar

BM Genel Sekreteri, 30 Haziran 2017'de Crans- Montana'da taraflara hala bir karara
varilamamis olan alti 6nemli konunun es zamanli olarak ¢6zulmesi icin kapsamli ¢6ziime
gidecek nihai paketin unsurlari olarak bir 'cerceve' sunmustur. 30 Haziran ve 7 Temmuz
tarihleri arasinda taraflar bu alti bélumltk ¢erceve tUzerinden bir stratejik anlasmaya varmak
Uzere muzakere etme girisiminde bulunmuslar ancak nihayetinde bu konuda basarili
olamamislardir. Bu ¢cercevenin (11 Subat 2014 ve ginUmuze kadar saglanan yakinlasmalarla
birlikte) gelecekteki muzakereler icin zemin teskil edecegi iki toplum lideri tarafindan da
2019 yilinda yeniden teyit edilmistir. Her iki taraf da ¢erceveyi farkli yorumluyor gibi gérunse
de, bu bilgi formunun amaci stratejik bir anlagsmanin bir kismini olusturmak tzere hala
kararlastirilmasi gereken unsurlari ortaya koymaktir. Halka acik ¢gesitli belgeler ve
aciklamalardan yararlanilarak hazirlanan asagidaki belge BMGS'nin dnerdigi ve liderlerin
2019'da kabul ettikleri sekliyle stratejik anlasmanin bir kismini olusturacak temel unsurlari
icermektedir.

Muizakerelerdeki ilerlemenin Haritalandiriimasi
201417

Bu bilgi notu, 2014-2017 muzakereler surecinin ilerleyisini, anlasmalari, yakinlagsmalari ve
ayriliklari kapsayan bolumler ve konulari icermektedir ve 2017 BM Genel Sekreteri raporuna

dayanmaktadir.

Bu bilgi notu Kibris Diyalog Formu'nun Ortak Bilgi Kaynaklari Serisi'nin bir parcasidir.
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Stratejik Anlasmanin Unsurlarini Tespit Etmek

GUTERRES CERCEVESI

Baris gorusmelerinin 7 Temmuz 2017°de ¢okmesinin
ardindan, BM Genel Sekreteri (BMGS) Antonio Guterres, yeni
bir surecin basarili olabilmesi igin, spesifik kilit konularda
bir paket anlayisinin benimsenmesi gerektigi onerisinde
bulundu. Benzer bir paket anlayisi Crans Montana'daki
tartismalara da rehberlik etmisti.

Eyliil 2017'de Kibris'taki lyi Niyet Misyonu ile ilgili raporunda
BM Genel Sekreteri: “Gelecekte anlagma, acikta kalan Kkilit
konular Uzerinde, kapsamli ¢oziimin temelini olusturacak
stratejik bir diizeyde aranmalidir. Stratejik anlagmanin

yapilmasinin ardindan detaylar teknik diizeyde belirlenmelidir.

Stratejik duzeyde erken bir anlasma, her iki tarafa da,

butunliklu ¢ozimin her iki toplum icin kilit oneme sahip
unsurlari icerecegi konusunda ihtiyac duyduklari teminati
saglamis olur ve boylece geriye kalan teknik detaylarin
tamamlanmasi icin itici bir guc teskil eder” diye yazd..

Genel Sekreter, 30 Haziran 2017'de Crans-Montana'da
taraflara acikta kalan alti buyiik konunun kapsamli cozime
gidebilecek nihai bir paketin unsurlari olarak ayni anda
¢ozumlenmesi icin bir “cergeve” sundu.
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30 Haziran - 7 Temmuz arasinda taraflar altI temel
basliktan olusan cerceve temelinde stratejik bir anlagmaya

varmak icin mizakere ettiler ama sonucta basarisiz oldular.

Cercevenin, o zamandan beridir halk arasinda dolasan
bircok farkli “versiyonunun,” o yogun yedi gin boyunca
devam eden miuzakerelerin farkli asamalarini temsil
ettigine inaniimaktadir.

Iki tarafin kamuoyu Oniinde kabul ettigi cerceve
“versiyonundan” bagimsiz olarak, bu bilgi formunun amaci,
Uzerinde hala anlasiilmamis olan ve stratejik anlasmanin bir
parcasini olusturacak olan unsurlari ortaya koymaktir. Bu
¢alisma, kamuoyunda mevcut olan farkli belge ve
aciklamalardan yola cikarak, BMGS tarafindan onerilen
stratejik anlasmanin parcasini olusturacak Kkilit konulari
haritalandirir.

Tablo, asagida belirtilen
kaynaklar kullanilarak
derlenmistir:

> (1) BM Genel Sekreterr’nin Eylul 2017 tarihli
ve Kibris baris surecinin son 1Kki yilini iceren
raporu;

> (2) Farkli medya organlarinda ¢ikan ve 30
Haziran 2017°de taraflara verilen cercevenin
0zeti oldugu belirtilen ‘Guterres Cercevesr’
versiyonu;

> (3) Nikos Anastasiadis'in 10 Temmuz 2017
tarihinde duzenledigi basin konferansinda
aciklanan (resmi olmayan ceviriyle) ‘Guterres
Cercevesl’ versiyonu;

> (4) Mustafa Akincr’nin 3 Mayis 2018 tarihinde
yaptigl ‘Guterres Cercevest’ ile 1lgili
aciklamalari.
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KIiLIT STRATEJIK ANLASMANIN GUTERRES GERGEVESI GUTERRES CERQEVESi GUTERRES GERGEVESI

KONULAR UNSURLARI BASINA SIZAN (2) ANASTASIADES'IN AKINCI'NIN YORUMLARI (4)
BMGS RAPORU (1) YORUMLARI (3)

Gitvenlik ve Giivenlikle Ilgili Ilkeler lIkeler Giivenlik Kavrami likeler

Garantiler Her iki toplumun da endiselerine cevap veren Guvenlik sistemi her iki toplumun da Ihtiyacimizin, eski giivenlik rejiminin devam Bir tarafin gtivenliginin diger tarafin

karsilikli kabul edilebilir ¢coziimlere olan
ihtiyacin alti gizilmigtir;

Kapsayicl ilke, bir toplumun giivenliginin,
diger toplumun guvenligi pahasina
olamayacaqudir;

Ongoriilen ¢oztimlerin her iki toplumun
geleneksel glivenlik endiselerini karsilamasi,
ayni zamanda gelecek icin bir glivenlik
vizyonu olusturmasi gerekmektedir.

Miidahale Hakki

Mevcut garanti sistemi, 0zellikle de Garanti
Antlasmasinin tek yanli miidahale hakkini
iceren IV. maddesi “surdurlebilir degildir”.

Giivenlik Kavrami

Kibris icin yeni bir glivenlik sistemine ve su
anki garantorlerin de rol alacagi guvenilir bir
¢ozuimun uygulamasini izleme gergevesine
ihtiyac vardur.

(Crans-Montana’daki) katilimcilar
anlagmanin i¢ konularinda her iki toplumu da
tatmin eden ¢ozimlere ulasilacagi varsayimi
ile bir guivenlik kavrami olusturmak
konusunda onemli ilerleme saglamistr.

Uygulama Cercevesi

6 Temmuz 2017 tarihindeki aksam
yemeginde BMGS, taraflara, Uizerinde
dusunmeleri icin, uygulamayi izleme
mekanizmasi konusunda bir non-paper
sunmustur.
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birlesik bir Kibris'ta glivende hissetmesini

o \J o [ ]

guvenligi pahasina olmamalidir.

Midahale Hakki

BMGS miudahale hakkinin devam edecegi bir
sistemin surdurdlebilir olmadigi diistincesini
ortaya koydu.

Uygulamayi Izleme
Mekanizmalari

Garanti Antlasmasinin kapsadigi alanlarin
yerini, iki tarafca lizerinde mutabik kalinan ve
cesitli boyutlari iceren, uygulamayi izleme
mekanizmalar alabilir. Bunlarin bazilarina
garantor gucler de dahil olabilir.

degil, yeni bir guvenlik rejimi oldugunu kabul
etmemiz gerekmektedir.

Midahale Hakki

Tek tarafli miidahale hakkinin ve Garanti
Antlagmasinin sona ermesi gerektigini
disunmekteyim.

Giivenlik Sistemi & Uygulamayi
izleme Mekanizmalar

Mevcut durumun yerini, Kibris'in butiininin
ve her iki toplumdaki tim Kibrishlarin
glivende hissedecegi, uluslararasi bir boyutu
da olan (BM/cok uluslu - uluslararasi
cerceve/dost iilkeler) giiclii uygulama ve
gozetim mekanizmalari iceren saglam bir
glivence sistemi alacaktir. Mevcut garantor
gucler hem uygulamayi hem de kendi
kendilerinin denetlemesini yapamaz.

guvenligine tehdit teskil etmeyecegi bir
diizenlemenin yapiimasindan bahseder.

Midahale Hakki

Cerceve, garantorlerin tek yanli miidahale
hakkinin surdurulebilir olmadigini
soylemektedir. Bu hakkin birinci

gunden ortadan kalkmasi gerektigini
soylememektedir.

Kibrisli Rumlarin iddiasinin aksine,
cerceve ‘sifir asker, sifir garantiden
bahsetmemektedir.

Giivenlik Kavrami & Uygulama
Mekanizmalar

Cerceve taraflarin tizerinde anlasacagi yeni
bir guvenlik diizenlemesi ongormektedir.
Her iki tarafin da kabul edecegi ve garantor
tlkeleri de icerecek mekanizmalardan
bahsetmektedir.
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KILIT STRATEJIK ANLASMANIN GUTERRES QERCEVESi GUTERRES QERCEVESi GUTERRES QERCEVESi
KONULAR UNSURLARI BASINA SIZAN (2) ANASTASIADES'IN AKINCI'NIN YORUMLARI (4)
BMGS RAPORU (1) YORUMLARI (3)
. : Askerler Askerler Askerler Askerler
Guvenlik

ve Askerler

Kibris'taki Yunan ve Tirk askeri varligi
ile ilgili, asker konusunda acikta kalan
herhangi bir konunun ti¢c garantor gliclin
Bagbakanlarinin katilimi ile en yiksek
seviyede gorusulmesine karar verilmistir.

Asker konusu Garanti Antlagmasindan

farkli bir konudur ve farkh bir formatta

ele alinmaldir. Asker ile ilgili konular
lizerinde (sayl, cekilmenin s6z konusu olup
olmayacagi ve zamani, takvim, vs.) dogru
zaman geldiginde en st diizeyde anlasmaya
varilacaktir.

Anlagmanin uygulamaya girdigi birinci
gunden hizli bir azalma olmaldir. Akabinde
kuvvet sayisi 1960 diizeylerine indirilmelidir.
Ayni zamanda, geri ¢ekilmeleri ile ilgili bir
takvim ve gozleme mekanizmalari tizerinde
anlasmaya variimalidur.

Sona erme hikmiine karsi gozden gecirme
hikmi U¢ garantor giiclin Basgbakanlarinin
katihmi ile tartigiimalidir.

Cerceve ‘sifir asker, sifir garantiden
bahsetmemektedir. Asker ¢ekilmesi ile ilgili
takvim ve sartlarla ilgili kararlar daha ust
diizeyde verilmelidir — belki Basbhakanlarin
katilimiyla.

Toprak

Toprak Yuizdelikleri

Mont Pelerin 1'de liderler onemli bir ilerleme
sa(layarak, toprak diizenlemeleri sonucunda
kurucu devletlere ait olacak toprak
yuzdelikleri ile ilgili bir aralikta anlasti.

Haritalar ve I¢ Idari Sinirlar

Cenevre'de iki lider birbirlerine tercih ettikleri
ic idari sinirlari igeren haritalari sundu. Her iki
taraf da sirasiyla kendi haritasini sunduktan
sonra daha ileri bir tartisma yapilmadi.
BMGS'nin Crans-Montana'da gerceklestirdigi
ikili gorismelerde toprak dizenlemeleri ile
ilgili bir anlasma erisilebilir gorinmekteydi.
Ancak konu sadece nihai bir paketin bir
parcasi olarak tamamlanabilirdi.
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Haritalar ve I¢ Sinirlar

Kibris Tiirk tarafinin sundugu haritanin,
Kibrisli Rumlarin belli yerlerle ilgili
endiselerini giderecek sekilde diizenlenmesi
gerekmektedir.

Haritalar ve I¢ Sinirlar

Toprak diizenlemelerinin Kibris Rum tarafinin
dile getirdigi endiselere cevap verecek
sekilde yapilmasi gerekmektedir.

Haritalar ve I¢ Sinirlar

Cercevede ongorilen harita Kibris Turk
tarafinca sunulan haritadir. BMGS Kibris Tiirk
tarafina, Kibris Rum tarafinin endiselerini
karsilayacak sekilde bazi ek diizenlemeler
yapiimasinin miamkin olup olmadigini
sormustur. Kibris Tiirk tarafi buna cevaben,
“Toprak konusunu sonuclandirmak igin Kibris
Turk tarafinin haritasinda ek diizenlemeler
yapmak mumkundur” demistir.
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KiLiT STRATEJIK ANLASMANIN GUTERRES GERGEVESI GUTERRES GERGEVESI GUTERRES GERGEVESI
KONULAR UNSURLARI BASINA SIZAN (2) ANASTASIADES'IN AKINCI'NIN YORUMLARI (4)
BMGS RAPORU (1) YORUMLARI (3)
Miilkivet Miilkiyet Rejimi Miilkiyet Rejimi Miilkiyet Rejimi Miilkiyet Rejimi
ulKlye
MU|k'¥?|tk!le ,'{Ig”.l. oI.a.r.ak, jtaéaﬂarlpren3||pteczl ki ki miilkiyet rejimi; Toprak diizenlemelerine Dikkate alinmasi gereken iki ilke vardir: Cerceve iki miilkiyet rejiminden
gyrl.mub lyed rfjmlu ukzelrln f ar}asmll(s ardir. tabi olan ve olmayan bolgeler igin; Toprak toprak dizenlemelerine tabi olan bolgelerde bahsetmektedir. Gineyde kalacak topraklarda
dierlyel aZ|| E? aytaL. almls IT oplrad diizenlemelerine tabi olan yerlerde rejim, oncelik mulkiinden edilmis sahiplere onceki mulk sahiplerinin haklarini, kuzeyde
uzlin e{ne.grl.ne abl otrl?alyllan yedr erae 5 mulkiinden edilen sahiplerden yana agir verilmelidir, ancak mutlak sekilde dedgil; kalacak topraklarda mevcut kullanicinin
gw '{(e re}z{pmu F;.YCU | . aln"?' atn %gn? agit basacak sekilde diizenlenecek; toprak geriye kalan yerlerde oncelik mevcut haklarini koruyacak bir sistemin kurulmasini
aslarden, PIE.ra t U.Z.en. em.elzke.z.rlr;e d clicl) an diizenlemelerine tabi olmayan yerlerde rejim, kullaniciya verilecektir, ancak mutlak ongormektedir.
yerhfarl edmu ye r%“mb" mu E,? e}g ediien su anki kullanicidan yana agir basacak sekilde degil. Spesifik unsurlar tizerinde
Sanip’erden yana agir basacaklir. Rapsayicl sekilde diizenlenecek. Spesifik unsurlar daha ileri tartismalar yapilacak.
oir millkiyet anlagmas gergevesl agisindan Uzerinde daha ileri tartigmalar yapilacak
aclkta kalan ¢cok az konu kalmistir. '
Miilkiyet Rejimleri icin Kriterler
Her bir rejimde uygulanacak olan kesin
kriterle ilgili cesitli detaylar acikta kalmistir.
Miilkiyet ile ilgili IIkeler
Muzakerelerin son aylarinda daha yavas
da olsa, adilane tazmin ve haksiz kazancin
telafisi de dahil, ilkeler Gizerinde ilerleme
saglanmistir.
Esdeger Esdeger Muamele Esdeger Muamele Turk Vatandaslarina Yapilacak Esdeger Muamele
Muamele (Bu, bir ¢oziim sonrasinda Tiirk Mallarin serbest dolasimi (glimriik birligi & Muamele

vatandaslarina, Kibris'ta, Avrupa Birligi
vatandaslari olarak Yunan vatandaslarina
yapilan muameleye esdeger bir muamele
yapilip yapiimayacadi ile ilgilidir):

Kisilerin serbest dolasimi ile ilgili

ilkelerden ziyade bazi detaylarda bir

takim anlasmazliklar devam etmistir.
Mizakerelerde yer alan Avrupa Komisyonu
yetkilileri anlagmazliklari, sinirli ve pratik
cozumlerle asilabilecek anlasmazliklar olarak
tarif etmistir.
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birincil tarimsal urtnler ile ilgili bir
kota lizerinde anlasilacak), hizmetler ve
sermayede sorun yoktur.

Kisilerin Serbest Dolagimi

Rejim, turistlerin, 6grencilerin ve mevsimsel
iscilerin girigine izin verecek. Daimi
ikametgah isteyenler soz konusu
oldugunda Kibris'taki Yunan ve Turk
vatandaslarina esdeger muamele yapilacak.

Turk vatandaslarinin daimi ikameti ile

ilgili olarak, daimi ikametgahi alan Yunan
vatandaslarina esdeger bir kota getirilecek.
Ogrenciler, turistler ve mevsimsel isciler,
kotaya dahil edilmeyecek. Daimi ikametin
uygulanmasi konusunda esdeger

muamelenin ne olacagi konusunda daha ileri

tartisma gerekmektedir.

Turk ve Yunan vatandaslari ile ilgili olarak,
cerceve, daimi ikamet ile ilgili adil ve esdeger
bir muamele ongormektedir.

Cercevede dorde bir (4:1) oranindan

bahsedilmemektedir. Ne boyle bir oneri, nede
boyle bir sayisal teklif vardir.

Sayfa4/5 )))))



KILIT STRATEJIK ANLASMANIN GUTERRES CERCEVESi GUTERRES QERQEVESi GUTERRES CERCEVESi

KONULAR UNSURLARI BASINA SIZAN (2) ANASTASIADES'IN AKINCI'NIN YORUMLARI (4)
BMGS RAPORU (1) YORUMLARI (3)

vonetim Federal Yiiriitme Federal Yiiriitme Federal Yiiriitme Federal Yiiriitme

VE Gﬁg Yonetim ve guc¢ paylasimi basligi altinda 2.1 orani ile dontsumlu Baskanlik. Kibris Tirk tarafinin donisimli baskanlhk Cerceve net sekilde 2:1orant ile temel

Payla§1m1 aclkta kalan esas konular arasinda talebi de dahil olmak uzere giic-paylasimi ile unsurlardan biri olan donusumli baskanliktan

donusumli baskanhgin olup olmayacag
vardi. Crans-Montana'daki Konferansin
sonunda taraflar federal yiriitme konusunda
neredeyse tam bir anlasmaya varmislardi.

Etkin Katilim

Yonetim ve guc¢ paylasimi basligi altinda
Uzerinde tam uzlasi saglanamayan konular
arasinda etkin katihm konusu vardi. Bu
konuda tamamlanamayan konular, daha da
spesifik olarak, diislik diizeydeki federal yapi
ve kurumlarin olusumu ve onlarin karar-alma
mekanizmalariydi.

Crans-Montana'daki Konferansin sonunda
taraflar federal yuritme konusunda
neredeyse tam bir anlasmaya varmislardi.

Etkin Katilim

Toplumlar icin hayati oneme sahip
durumlarda/ tikanikliklarin asiimasi
mekanizmasi ile birlikte bir olumlu oyun
aranacagi salt cogunluk.

1. BMGS’nin Kibris’taki 1yl niyet misyonu ile ilgili raporu, S/2017/814, 28 Eylul 2017.
2. Serbest gazeteci Esra Aygin tarafindan 31 Mart 2018’de internette ve Dionysis Dionysiou tarafindan 6 Mayis 2018’de Politis gazetesinde yayinlanan ve diger medya organlarinda da
genis sekilde yer buldugu haliyle Guterres Cercevesi.

3. Nikos Anastasiadis tarafindan televizyonda yayinlanan 10 Temmuz 2017 tarihli basin konferansinda sunulan ve medya kaynaklarinda genis sekilde yer alan Guterres Cercevesi.
4. Mustata Akincrnin 3 Mayis 2018 tarihinde medyada ¢ikan Guterres Cercevesi ile ilgili yorumlarai.
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ilgili diger acikta kalan konular tartisiimaldur.

Etkin Katilim

Bu konu, bir olumlu oy ile baglantili olarak
(ne zamanlar, hangi sartlar altinda ve ilgili
tikanikliklarin asilmasi mekanizmalarinin ne
olacagi) daha ileri derecede tartigiimalidir.

bahsetmektedir.

Etkin Katilim

Cercevede net sekilde ortaya konan
unsurlardan bir digeri de Kibrish Turklerin
karar alma mekanizmalarina etkin katilimi
ve uygulanacak tikanikliklarin asiimasi
mekanizmasi ile birlikte her bir toplumdan 1
olumlu oyun aranmasi noktasidir.
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2014-2017

Muzakereler.

| y
oy Z

Anastasiades-Eroglu

@ ANLASMALAR, YAKINLASMAYA YAKIN DURUMLAR, HALEN UZLASI
SAGLANAMAMIS KONULAR VE AYRILIKLAR HARITASI*

BOLUM KONU ANLASMALAR VEYA YAKINLASMAYA HENUZ UZLASI SAGLANAMAMIS
YAKIN DURUMLAR DURUMLAR VEYA AYRILIKLAR
Anas;tasiades-AklnC| . Miizak Tum konular birbirleriyle baglantili olarak muzakere edilir. BM Genel Sekreteri'nin spesifik kilit konularda paket bir
Muzakere Pl‘tﬁaSie;.eel‘i ve yaklasim izlenmesi Onerisi.
Stireci P
Usulleri
Her konuda uzlasilincaya kadar hicbir konuda uzlasiimis Kapsamli ¢oziimiin temelini olusturacak halen
olunmaz. uzlasilmamis kilit konularda stratejik diizeyde bir anlagma

saglamaya calisiimali ve stratejik uzlasiya varilmasinin
ardindan ayrintilar teknik diizeyde belirlenmelidir. Stratejik
dizeyde erken bir uzlasiya varilmasi genel ¢oziimin her
toplum icin kilit onem arz eden unsurlari da i¢erecegine dair
ihtiyac duydug@u givenceyi de saglayacak ve kalan teknik
detaylarin tamamlanmasi icin itici gli¢ olacaktir.

* (15 Mayis 2015 - 11 Agustos 2017) BM Genel Sekreterinin S/2017/814 sayili Kibris Iyi Niyet Misyonu raporuna dayanmaktadir.
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Anastasiades-Eroglu

Anastasiades-Akinci
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BOLUM KONU ANLASMALAR VEYA YAKINLASMAYA HENUZ UZLASI SAGLANAMAMIS
YAKIN DURUMLAR DURUMLAR VEYA AYRILIKLAR
Prensipbler Avrupa Birligi'nin temelini olusturan prensiplere adanin
AB Konulary/ P biitlininde sayg! duyulacagina dair uzlasi.
I§ler1 Taraflar bir ¢coziimin iki toplumlu ve iki bolgeli
parametrelerini glivence altina alirken gecmisi telafi etmek
amaciyla Avrupa ictihadindan ve birlesik bir gelecek kurmak
icin de Avrupa normlari ve prensiplerinden yararlanmiglardir.
Yurttashk Ada lizerinde nerede ikamet ettiklerine bakilmaksizin tiim
Haklari yurttaslarin haklarina saygi duyulacagina dair hiikimler
uzerinde uzlasi saglanmistir.

Derogasyomar ve Uzlasi saglanamamig konular sadece daimi derogasyonlar

Birincil Hukuk ve birincil hukuk ile ilgiliydi.

Karar Alma Gelecekteki birlesik Kibris'in, Avrupa Birligi
kurumlari nezdindeki ortak pozisyonlari nasil
belirleyecegi.

Yap||ar Avrupa Birligi Isleri Ortak Komitesi'nin yapisi ve ihlal

proseduirleri ile diger i¢ prosedurler hakkindaki sorular.

Denk Muamele

Denk muamele, bu bir ¢oziim anlagmasinin ardindan
Kibris'ta Yunan vatandaslarinin Avrupa Birligi vatandasi
olmalari nedeniyle gordiikleri denk muamelenin Tiirk
vatandaslarina da gosterilip gosterilmeyecegiyle ilgilidir.
Kisilerin serbest dolagimi konusunda bazi farkliliklar soz
konusudur. Bu prensiplerden ziyade ayrintilarla ilgilidir.
Muzakerelerdeki Avrupa Komisyonu yetkilileri bu konudaki
farklihklarin sinirli ve pratik coziimlerle giderilebilmesini
mumkin olarak nitelendirmislerdir.
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Yonetim ve Prensipler Siyasi esitlige dayanan iki bolgeli, iki toplumlu federasyonun

Guc Paylasimi

cercevesi iyi bilinmekteydi ve buyuk olcide uzlasiimisti.

Islevler, Olusum
ve Karar Alma
Surecleri

Federal yasama meclisi ve federal yarginin yani sira
bagimsiz yetkililer ve federal kamu gorevinde de yakinlagsma
dahil federal devletin ana kurumlarinin tikaniklik agma
mekanizmalariyla birlikte islevler, olusum ve karar alma
prosedirlerine dair gorusler.

Yetkiler, Isbirligi ve

Yetkiler, Isbirligi ve Koordinasyon: Federal yetkiler,
federal devlet ile kurucu devletler arasindaki isbirligi ve

Koordmasyon koordinasyonun yani sira bir ¢ozimin basinda ozellikle
kimlerin gelecekteki birlesik Kibris'in vatandasi olacag
olmak Uzere vatandaslikla ilgili konular buyiik olclide
uzlasilmisti.

Yurtta$||k lleride vatandaslik alinmasina dair kriterlerde de buyik

Kriterleri olclide uzlasiimisti. I¢ vatandaslik verilmesine dair

kriterlerle ilgili goruslerde de 11 Subat 2014 Ortak
Aciklamasinda belirlendigi gibi yakinlagsma saglanmisti.
Gelecekteki birlesik Kibris'ta medeni ve siyasi haklardan
yararlanilmasi dahil diger kilit unsurlarla olan baglantilariyla
onem arz eden ve siklikla hassas bir konu olan vatandaslik
konusu halen kararlastirilacak bazi ayrintilar haric
neredeyse butlnuyle sonuclandiriimisti.

Federal Yiirtitme

Halen uzlasiimamis konulardan bir tanesi de donusumlu
baskanlik olup olmayacadiyla ilgiliydi. Taraflar aslinda Crans
Montana Konferansinin sonunda tam uzlasiya varmiglardi.

Etkin Katilim

Etkin Katihm hakkindaki temel uzlasiimamis konular arasinda
belirli alt seviye federal kurum ve kuruluslarin olusumu ve
karar alma surecleri yer aliyordu. Taraflar aslinda Crans
Montana Konferansinin sonunda tam uzlasiya varmislardi.
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) Prensibler Taraflar ¢oziim sonrasi Kibris'in ekonomisine yon verecek
Ekonomi Politikzlar' temel prensipler, politikalar ve kurumlarin bircogunda,
| ’ | asagidakiler dahil olmak lizere, uzlastilar.
Kurumlar, Yaplsa ® Mali federalizm
Reformlar . W Biyumeyi destekleyen yapisal reformlar
ve Ekonomik ® |ki toplum arasinda ekonomik yakinlasma
Yak|n|a$ma M Bakanliklar, merkez bankasi ve diger dizenleme kurumlari
M Gelir tahsisati, vergilendirme ve kamu borcu
W Garantiler ve devlet yardimi
M Para politikas
Karar Alma Basitlestirilmis ve etkili karar alma siregleriyle mali
S'lireq.leri federalizm prensipleri dengelenmeye calisiimigtir.

Isbirligi Anlagmasi
ve I¢ Kontrol

Adada yakin gegcmiste yasanan ekonomik ve mali ¢alkantilar
nedeniyle taraflar federal devlet, kurucu devletler ve onlarin
alt kurumlari icin mali disiplini zorunlu kilan bir igbirligi
anlasmasini muzakere ettiler.

Yonetimle ilgili
Konular, Uygulama
ve Gecis

Ekonomi basligi altinda heniiz uzlasilmamis konular
¢ogunlukla yonetim ya da uygulama ve gegcis ile ilgiliydi.

Bir Coziimun
Ekonomik

Boyutlarinin
Uygulanmasi

Birlesik federal Kibris i¢in genel ekonomik cerceve biiyiik
olciide kararlastinimis olsa da, ¢oziimin ekonomik
unsurlarinin uygulanmasina dair hazirliklar yavas ilerledi.
Buytk olcuide teknik bir ¢calisma olmasi gereken Uygulama
Planlama calismasi zaman icinde politize edildi.
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2 1y Miilkivet Hakki Bu baslik altindaki ilk kilit karar liderlerin bireylerin miilkiyet
‘8 MulleEt ve Kul‘:anlml haklarina saygi duyulacagini ve bu hakkin diizenlenmesine
S ® dair alternatiflerin s6z konusu olacagini acikladiklari 27
Anastasiades-Eroglu Temmuz 2015 tarihinde alind..
Qﬁzijm Liderler ayni zamanda yerinden edilmis mal sahiplerinin ve
Yollari mevcut kullanicilarin tazminat, takas ve iade dahil olmak
uzere etkilenen miilkiyetle ilgili taleplerine dair cesitli
seceneklere sahip olacaklari ve bunlarin kararlastirilacak
kriterlere tabi olacagi konusunda uzlastilar.
A lades-Ak
nastastades-Akimno Yarg| Miilkiyet Komisyonu ve Miilkiyet Mahkemesi gibi 0zel olarak
. kurulmasi gereken yargi mekanizmalari da dahil olmak lizere
Mekanizmalari milkiyet konusunda ilerleme kaydedildi.
Prensipler Mizakerelerin son aylarinda daha yavas bir hizda olsa da,
adil tazminatin kurallan ve haksiz zenginlesmenin ne sekilde
onleneceqi dahil prensiplerde ilerleme kaydedildi.
Mﬁ|kiyet Rejim|eri Bazi ayrintilar kalmis olsa da taraflar miilkiyet konusunda
iki ayri mulkiyet rejimi konusunda prensipte anlastilar.
Toprak diizenlemesine tabi olmayacak bolgelerde mevcut
kullanicilar tarafi agir basan ve toprak diizenlemesi
yapilacak bolgelerde malindan edilmis kisiler tarafi agir
basan bir mulkiyet rejimi. Genel bir mulkiyet ¢ozim
cercevesi konusunda uzlasiilmamis konular ¢cok sinirhydi.
Mij|kiyet Bu iki rejimin her birinde gecerli olacak tam kriterlere dair
Rejimlerinin ayrintilar heniiz kararlastirnlmamisti.
Kriterleri
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Tonrak Kurucu Devletlerin Toprak dizenlemeleri neticesinde kurucu devletlerin sahip
\ p Toorak Yiizdeleri olacaklari toprak yuzdelerine dair bir aralik tizerinde anlasan
§ P liderler onemli bir ilerleme kaydettiler.
\' S 2
Anastasiades-Eroglu Haritalar Iki lider Cenevre'de ig idari sinirlarla ilgili tercih ettikleri
ve | idari haritalari birbirleriyle paylastilar. Taraflarin kendi haritalarin
¢ Cenevre'de sunmalarinin ardindan herhangi bir tartisma
Sinirlar yapilmadi. GS'nin Crans Montana'daki ikili toplantilari
sirasinda toprak diizenlemesiyle ilgili bir anlagmanin
mumkiin oldugu anlasildi. Ancak bu konu nihai paketin bir
parcasi olarak neticelendirilebilecek.
Givenlik ile Giivenlik ile ilgili Prensipler:
- Guvenlik ve ilgili Prensipler ® Her iki toplumun da endiselerine karsilik verecek,
Anastasiades-Akinci Garantiler karsilikli olarak kabul edilebilir ¢oziimlere ihtiyac

duyuldu@una vurgu yapildi.

M Bir toplumun guvenliginin diger toplumun glivenligi
pahasina olmamasi genel prensibi benimsendi.

B Ongoriilecek ¢oziimlerin bir yandan gelecek icin bir
guvenlik vizyonu gelistirirken, bir yandan da her iki
toplumun da geleneksel giivelik korkularina karsilik
vermesi gerekmektedir.

Miidahale Hakki

BM Genel Sekreteri, Garantiler Anlagmasinin tek
tarafli miidahale hakkini iceren dordiinci maddesinin
"surdurtlebilir olmadigina” isaret etti.

Ginvelik Kavrami

Genel Sekreter, Kibris igin yeni bir giivenlik sistemine

ve mevcut garantorlerin bir rol Ustlenecegi anlagmanin
uygulanmasinin izlenmesine dair guvenilir bir cergeveye
ihtiyac duyulduguna isaret etti.

Asker

Kibris'ta Yunan ve Tiirk askerlerinin varhgi konusunda,
askerlerle ilgili henuiz uzlasiimamis konularin tic garantor
devletin Bagbakanlarinin da bulundugu en ust siyasi diizeyde
ele alinmasinin en iyisi olacagi kararlastinlidi.
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a Uygulama ve Uygulama ve 29 Ocak 2016 tarihindeki ortak toplanti sirasinda olasi bir Teknik oncelik alanlarinin birkaginda ilerleme kaydedilse de
‘8 y . . . Gecis icin Teknik ¢ozuim anlasmasi konusunda liderler dort oncelik alaninda diger alanlardaki ilerleme yavas oldu ya da hi¢ saglanamadi
) y Ge§1§ 1111 iy ¢ $. ¢ o0zl muzakerelerin yani sira teknik hazirliklarin da yapilmasi = Gnerilen anavasa vazimi calisma arubu aériismeve
Anastasiades-Eroglu HaZII‘hklaI‘ Oncellk Alanla" taahhudunde bulundular: Y y vals J JOrUSmey

Anastasiades-Akinci

M Federal anayasanin hazirlanmasi,

B Gelecekteki Kibris Tiirk kurucu devletinde Avrupa
Birligi topluluk muktesebatinin uygulanmasi icin teknik
hazirliklar

M Cozumiin ekonomik unsurlar konusunda uluslararasi
finansal kuruluglarla devam eden calismalar

W Uygulama icin planlama.

baslamadi.

W Muzakerelerde saglanan yakinlagmalarin anayasa
metninde bir araya getirilmemesi belirsizlikler yaratt
ve diger yasa calismalari alanlarinda tam hazirlik
yapilmasina olanak vermedi.

W Benzer sekilde ¢oziimin uygulanmasina dair planlama
¢alismalari liderler ve mizakereciler diizeyinde birkac
toplantidan ve konuyla ilgili ilk pozisyon belgelerinin
paylasiimasindan Oteye gitmedi.

M Esasen statiko ve adanin siiregelen bolinmiusligu
nedeniyle iki toplumun belirli konularda birlikte calismaya
aliskin olmamasi bazi zorluklara yol acti.

Giiven Insasl

Guven Yaratici
Onlemler ve
Uygulanmasi

15 Mayis 2015 tarihinde ortak kararhliklarinin bir isareti
olarak liderler iki topluma karsilikli faydasi olacak bir dizi
gliven yaratici onlem lzerinde anlasti. Gegen iki yil icinde
ozellikle mayinlarin temizlenmesi, vize gerekliliklerinin
kaldiriimasi ve Kayip Sahislar Komitesi icin daha fazla

erisim konularinda bu onlemlerin bazilariyla ilgili ilerleme
kaydedildi.

Ek gecis noktalarinin acilmasi gibi diger giiven yaratic
onlemlerin uygulanmasi konusu geride kaldi ve aylar
boyunca herhangi bir ilerleme kaydedilmedi. Taraflar elektrik
sebekelerinin birbirine baglanmasi ve cep telefonlarinin
karsilikli olarak calismasi konularindaki anlagmalarini
heniz uygulamaya gecirmediler.
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o . tlki Miilkiyet, ek ive A Birligi konul
\ Miizakerelere MU Y€t AS uamanlarindan olusan calisma gruplan tekni dizeyde
> y Destek Veren veé Ekonomi ] odakl tartigmalar yapmak tizere diizenli olarak bir araya
Anastasiades-Eroglu Diser Yapilar Alanlarindaki geldi.
& P Calisma Gruplar
-Calisma
Gruplari

Anastasiades-Akinci

Hukuk Uzmani

Federal anayasanin hazirlanmasi, federal yasalarin
hazirlanmasi, federal devlet ve kurucu devletlerin

Taraflarin Crans Montana'da bir araya geldigi zamana kadar
bu konularin onemli kismi tizerinde halen uzlagilmamisti.

Gruplari SORPIRNIAIR ,

P yargllarlnlr.l. |§.Iey|.§|"ve b.|rI.e$|k bir K'bns\,m Hluslarara3| M Anlagmalar ¢alisma grubunun hukuk uzmanlari, taraflarin
anlasma yukuquIukIerl.nln ele alinacagi dort hukuk uzmani imzalamis olduklan uluslararasi anlagmalarin coziim
grubu kuruldu. Taslak blrvanayasa ha2|rlai1nrr.1.a|.1.1a§.|ndan ve Avrupa hukuku ile uluslararasi hukukla uyumlu
kﬁy.r.laolflvana.n enggl cI= fagmen taraflar bir gazUmin olup olmadigini incelemeye baslamisti. Ancak taraflar
yurirluge girmesiyle birlikte hazir olmasi gerekecek federal giincellenmis listeleri paylasmis ve ilk yorumlarini
yasalarin buyuk bir kisminda anlastilar. yapmaya baslamis olsa da eksiksiz bir degerlendirme

yapiimaya baslanmamisti.

M Taraflar yargiya dair ¢calisma grubunda bir dizi konuda
ilk gorislerini paylagmis olmalarina ragmen bunun
neticesinde somut sonuclar elde edilmedi.

Iki T0p|um|u Avrupa Taraflar bu ¢caligmalar kolaylastirmak amaciyla Avrupa

Birligi'ne Hazirlik
Komitesi

Birligi'ne hazirlik konusunda iki toplumlu bir Ozel Komitenin
kurulmasini kararlastirdilar.

Teknik Komiteler

Komitelerin given yaratici onlemleri sekillendirme ve
uygulama konusundaki basarilar karisikti ve her iki
toplumda da halkin gtinliik yasamlari Gzerindeki genel
etkileri sinirl olmaya devam etti. Maddi ve organizasyonel
destegin olmayisinin yani sira ¢caligmalari icin ust diizey
siyasi destegin sinirli olmasi dahil olmak tzere bunun cesitli
etkenleri vardi. Kapsamli bir ¢oziim bulunmasi icin liderler
arasinda devam eden resmi muzakerelere genellikle daha
¢ok onem verilmekteydi.
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o irliai Komi bosluklari belirlemek lan hallerd
' Uluslararasy ~ AVUPABIMIGE oo bt btenacs e st
S 9 Destek ve eKnik Yardiml kuzeyine durum tespit misyonlar gerceklestirmesi

kararlastinlmisti. Iki miizakerecinin belirledigi tim oncelikli
alanlarda durum tespit misyonlari: Gimrik, muhaceret ve
sinir kontrold, bitki ve hayvan saghgi, gida gtivenligi, para
birimi, rekabet ve vergilendirme, mallarin serbest dolasimi,
piyasa gozetimi, tek pazar ve Avrupa Birligi fonlari.
Komisyon Kibris Tuk toplumunun hazirhk durumuyla ilgili
ilk degerlendirmesini iki lidere 10 Mayis 2017 tarihinde

Anastasiades-roglu Yardim

sunmustu.
, Avrupa Avrupa kurumlari ve Uluslararasi Para Fonu ve Diinya
Anastasiades-Akincl Kurumlarindan Bankasi dahil olmak tizere Uluslararasi finansal kuruluslar:
ve Uluslararasi Birlegsmis Milletler himayelerinde iki tarafa teknik yardim icin
Finansal hizlandirilmis bir program uyguladilar. Bu calisma liderlerin
Kuruluslard Iki topluma ¢cozim sonrasi Kibris'ta ekonomik sorunlara
uruiugiaraan surdurilebilir coztimler bulunmasi icin destek verilmesi

Destek icin uzman teknik yardim alma talebini Ozel Danismana
iletmeleriyle baslatiimisti.

M Avrupa Birligi kurumlarinin bu alandaki destegi Avrupa
Birligi miiktesebatinin mali boyutlari, Euro bolgesi
gereklilikleri konularindaydi ve saglanan destegin buyiik
kismi Avrupa Komisyonu ve Avrupa Merkez Bankasi
uzmanlari tarafindan saglanmisti.

W Uluslararasi finans kuruluslarinin calismalariysa
finans sektorlerinin degerlendirmesi ve durum tespiti,
makroekonomik ve mali cerceveler, sosyal giivenlik
ve saglik ve gelecekteki birlesik Kibris'in kamu idaresi
konularini kapsiyordu.

W Bunlarin yani sira kurumlar gelir politikalar, borg
yonetimi, mulkiyet ¢oziumleri dahil bir ¢coziimin ekonomik
etkilerine dair ileriye donik oneriler gelistirdiler.
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