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Giris

Bosna Savas, Ikinci Dinya Savasi'ndan bu yana Avrupa tarihinin en trajik olaylarindan biri olmustur. Etnik
gerilimlerin ve milliyetci arzularin korukledigi catisma Bosna-Hersek'i kasip kavurmus, genis c¢apli bir
yikima, can kayiplarina ve sivillerin kitlesel bir sekilde yerlerinden edilmelerine yol a¢cmistir. Bosna
Savasi'nin kokleri Yugoslavya'nin dagiimasina ve etnik dizeyde bagimsiz devletlerin kurulmasini savunan
milliyetci hareketlerin yukselisine kadar uzanmaktadir. Bu gerginlikler, Bosnali MUslimanlar (Bosnaklar),
Sirplar ve Hirvatlardan olusan karmasik bir demografik yapiya sahip olan Bosna-Hersek'te, ulkenin
bagimsizligini ilan ettigi 1992 yilinin ardindan hizla agik ¢catismaya donusmustar.

Dayton Baris Antlasmasi'na giden baris surecine diplomatik ¢abalar, mizakereler ve ¢atismayl ¢ozmeyi
hedefleyen uluslararasi mudahaleler damgasini vurmustur. Tirmanan siddet ve insani krizi ele almak icin
Avrupa Toplulugu Yugoslavya Konferansi ve Uluslararasi Eski Yugoslavya Konferansi gibi cesitli
girisimlerde bulunuldu. Kaosun ortasinda, bir baris anlasmasina aracilik etmeye yodnelik diplomatik
cabalar hiz kazandi ve Kasim 1995'te Amerika Birlesik Devletleri himayesinde muzakere edilen Dayton
Baris Antlasmasi ile sonuglandi. Anlasma catismalara son verdi ve Bosna-Hersek'te baris icin bir cerceve
olusturdu.

KISALTMALAR

ABD . Amerika Birlesik Devletleri iKO . Islam Teskilati Orglt

AGIK : Avrupa Guvenlik ve isbirligi Konferansi  JNA : Yugoslav Halk Ordusu

ARBIH . Bosna-Hersek Cumhuriyet Ordusu NATO . Kuzey Atlantik Antlasmasi Teskilati
AT : Avrupa Toplulugu SDA : Demokratik Eylem Partisi

BM . Birlesmis Milletler SDS . Sirp Demokratik Partisi

BMGK . BM Guvenlik Konseyi UNPROFOR  : Birlesmis Milletler Koruma GucU
EYUK . Eski Yugoslavya Uluslararasi Konferansi  YSFC Yugoslavya Sosyalist Federal

Cumhuriyeti

HDZ . Hirvat Demokrat Birligi
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Catismanin Kokeni: Kronoloj

Birinci  Dinya Savasi'ndan sonra  Avusturya-Macaristan ve  Osmanli  Imparatorluklarinin — geride
biraktiklarindan dogan Yugoslavya, Ikinci Dinya Savasi'ndan sonra josip Tito'nun énderliginde alti kurucu
cumbhuriyetten (Bosna-Hersek, Hirvatistan, Makedonya, Karadag, Sirbistan ve Slovenya) olusan Yugoslavya
Sosyalist Federal Cumhuriyeti'ne dontsmdstdr. Tito istikrar ve ekonomik buylime getirmis, ancak 1980'deki
olumda siyasi calkantilara ve milliyetciligin yeniden canlanmasina yol acarak Yugoslavya’nin dagilmasina zemin
hazirlamistir. Bosna-Hersek, etnik kutuplasmanin esliginde milliyet¢ci partilerin ylkselisine tanik olmus ve bu
da catismalara zemin hazirlamistir.

COK ULUSLU BiR DEVLETIN DOGUSU: YUGOSLAVYA

Avusturya-Macaristan imparatorlugu ve Osmanli imparatorlugu'nun killerinden dogan Yugoslavya, |.
Dunya Savasi'nin ardindan Dogu Avrupa'da Sirp, Hirvat ve Sloven Kralligi adi altinda bir devlet olarak ortaya
¢kt Kralhigin uluslararasi alanda taninmasi 1922 yilinda oldu. Devletin resmi adi 1929 yilinda Yugoslavya
Kralligi olarak degistirildi. Yugoslavya'nin ilk yillari Ortodoks Sirplar ve Katolik Hirvatlar arasindaki
catismalarla gecti ve bu ¢atismalar Ulkenin Nisan 1941'de Mihver Kuvvetleri tarafindan isgal edilmesinin
ardindan daha da siddetlendi. Krallik bolindu ve dlkenin buytk bir kismi Sirplar, Yahudiler, Romanlar ve
rejimin muhalifleri icin toplama kamplari kuran, Nazi yanhsi Bagimsiz Hirvat Devleti tarafindan yonetildi.
Devlet bazi Bosnaklari saflarina katti, ancak bir¢ok Bosnak Josip Broz Tito'nun Partizanlarina katildi. Bu
donemde toplumlar-arasi siddet yaygindi ve her toplumda katliamlarla sonuclandi.

Yugoslavya Tito déneminde toparlandi. ideolojik olarak cok etnik yapili olan ve cesitli topluluklar
tarafindan desteklenen Tito'nun Partizan hareketi, “Yugoslav” fikrinin destekgilerine ilham verdi ve 1943
yihinda Demokratik Federal Yugoslavya'yl ilan etti. Monarsinin 1945'te kaldirilmasinin ardindan komdunist
bir hukimet kuruldu ve Yugoslavya'nin adi Yugoslavya Federal Halk Cumhuriyeti olarak degistirildi.
Yugoslavya, 1963 yilinda yapilan ikinci bir isim degisikliginin ardindan Yugoslavya Sosyalist Federal
Cumbhuriyeti (YSFC) olarak aniimaya basladi. 1940'larin sonunda Stalin ile yasadigl anlasmazliklarin
ardindan Tito, Sovyetler Birligi'nden bagimsiz politikalar izlemeye karar vererek Yugoslavya'yl bagimsiz
bir komUnist devlet haline getirdi. Gerek Varsova Pakti, gerekse NATO, Tito tarafindan elestirildi ve
Hindistan ve diger Ulkelerle birlikte 1961'de Baglantisizlar Hareketi'ni kurdu. Bati ve Dogu arasindaki bu
dengeleme hareketi Yugoslavya'nin dagilmasina kadar devam etti ve bdylece Yugoslavya, Soguk Savas'in
zirve yaptigl dénemde jeostratejik konumu nedeniyle Bati'dan mali yardim talep edip, alabildi. 1950'ler
ve 1960'larda Yugoslavya en hizli buytyen ekonomilerden birine sahipti.

Tito yonetimi altinda etnik/dini toplumlar arasindaki gerilimler bastirildi ve milliyetci fikirler yasaklandi.
Devlet ideolojisi federalizmi destekliyor, etnik Uniterlige ve hegemonyaya karsi ¢ikiyordu. Devlet etnik
cesitliligi ve “Yugoslavizmi” tesvik etmeye calismaktaydi. Her halUkarda, Yugoslavya'nin bir ulus devlete
donusme sansi cok azdi; yeni devlet, imparatorluk altinda yUzyillardir bir arada yasayan bir dizi etnik/dini
topluma ev sahipligi yapiyordu. Devlet laik bir yapiya sahip olsa da, dénemin diger sosyalist devletlerinin
aksine, Katolik Kilisesi ve Sirp Ortodoks Kilisesi faaliyetleri acik¢a tesvik edilmese de aktif olmaya devam
etti. Devlet politikalari da din ve milliyet arasindaki baglantilar nedeniyle ciddi tehdit altinda kald:
Bosnaklarin ¢ogunlugu kendilerini Musliman, Hirvatlar Katolik, Sirplar ise Ortodoks Hristiyan olarak
tanimliyordu.
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YSFC devlet yapisi olarak alti cumhuriyetten olusan bir federasyon idi: Bosna-Hersek, Hirvatistan,
Makedonya, Karadag, Sirbistan ve Slovenya. Sirbistan'in Voyvodina ve Kosova olmak Uzere iki Sosyalist
Ozerk Vilayeti vardi. Slovenya disindaki tim cumhuriyetler etnik olarak karisikti: Bosna-Hersek'te
cogunlukta olan bir toplum yoktu. Hirvatistan'da ntfusun ¢ogunlugunu Hirvatlar olusturuyordu ama
onemli bir Sirp azinlik da vardi. Sirbistan'da buyUk bir Sirp cogunlugu vardi, ancak iki milyon Sirp
cumhuriyet disinda yasiyordu. Sirbistan'in bir vilayeti olmasina ragmen Kosova'da yaklasik iki milyonluk
bir Arnavut c¢ogunlugu vardi. Arnavutlar, Muslimanlar ve Sirplar Makedonya ve Karadag'da da
yasiyorlardi.

YUGOSLAVYA SOSYALIST FEDERAL CUMHURIYET'NIN
GERILEMESi VE PARCALANMASI

YSFC'nin gerilemesine ve dagiimasina siyasi, ekonomik, sosyal ve etnik faktorler katkida bulunmustur.
Tito'nun 1980'de 6lmesinin ardindan ulke siyasi ve ekonomik krize girmisti. Tito'nun 8lUmUyle ortaya
¢ikan iktidar boslugu, merkezi hikimetin otoritesinin zayiflamasina neden oldu. Takip eden yillarda,
iktidara gelen liderler birligi korumakta ya da acil sorunlari ¢c6zmekte basarisiz oldular. Milliyetcilik ve
etnik gerginlikler yeniden su yuzlne ¢ikti ve artan etnik bélunmeler ve rekabet daha fazla 6zerklik ve
bagimsizlik taleplerine neden oldu. Sonuc¢ olarak, Sirbistan'da Slobodan MiloSevi¢ ve Hirvatistan'da
Franjo Tudman gibi milliyetciler siyasi arenadaki boslugu doldurdu. Sirplar ve Hirvatlar, kendi
cumhuriyetleri disinda kalan “topraklarinin” “Buyuk Sirbistan” veya “BUyUk Hirvatistan” olarak birlesmesini
arzuladilar. Bu emeller dogal olarak buyuk bir Sirp ve Hirvat nufusa sahip olan Bosna-Hersek'i hedef
aliyordu. Dolayisiyla, Slovenya hari¢ olmak Uzere, sinirlari yeniden cizmeden ve insanlarin yerini
degistirmeden milliyetci hedeflere ulasmak neredeyse imkansizd.

Ayrica, petrol krizi ve Bati yardimma erisimi kisitlayan Dogu-Bati yumusamasinin ardindan, Yugoslav
ekonomisi 1970'lerde durgunlasti ve 1980'lerde Tito'nun élumunin ardindan hizla geriledi. Ulke
ekonomik esitsizlikler, artan dis borg, enflasyon ve yuksek issizlikle bogusuyordu. Yolsuzluk, kotl yonetim
ve etkili ekonomik reformlarin uygulanamamasi bu sorunlari daha da kotulestirdi. 1980'lerin sonu ve
1990'larin basinda ortaya ¢ikan dis faktorler ve buytk jeopolitik degisiklikler de Yugoslavya'nin
dagiimasini hizlandirdi. Sovyetler Birligimin parcalanmasi, Soguk Savas'in sona ermesi ve degisen
uluslararasi dinamikler milliyetciler ve yabanci gtg¢lerin Yugoslavya'nin icisleri Gzerinde nufuz sahibi
olmasiicin firsat yaratti.

YSFC'NIN KURUCU CUMHURIYETLERI'NDEN BiRi OLARAK
BOSNA-HERSEK

Bosna-Hersek Sosyalist Cumhuriyeti, YSFC'nin alti kurucu cumhuriyetinden biriydi. Devletin federal
yapisinin bir parcasi olarak cumhuriyetin kendi siyasi kurumlari vardi. Bosna-Hersek, Bosnaklar, Hirvatlar,
Sirplar ve digerleri dahil olmak Uzere bircok etnik/dini gruba ev sahipligi yapiyordu. 1991 nufus sayimina
gore nufusun %43'0 Musliman, %31'i Sirp ve %17'si Hirvatlardan olusuyordu. Etnik gruplar arasindaki
iliskiler genel olarak bariscildi, ancak gerginlikler ve memnuniyetsizlikler de s6z konusuydu. YSFC
doéneminin sonuna dogru ekonomik ve siyasi zorluklar yogunlastikca milliyetci duygular ortaya ¢ikmaya
basladi ve Bosna-Hersek 1990'larin basinda ¢alkantili bir déneme girdi.
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Komunist liderligin Ulkenin ilk serbest secimini yapmayi kabul ettigi 1990 yilinda Bosna-Hersek'in siyasi
gorinumu dramatik bir sekilde degisti. Bosna-Hersek'te 18 Kasim 1990 tarihinde gerceklesen secimler,
etnik bolunmeler ve Bosnalilarin G¢ ana milliyetci partide drgltlendigi siyasi atmosfer Uzerinde dnemli
bir etkiye sahip oldu: Alija Izetbegovi¢ liderligindeki ve agirlikli olarak Bosnak nufusu temsil eden
Demokratik Eylem Partisi (SDA) oylarin %39'unu aldi. Radovan Karadzi¢ liderligindeki ve Bosna-
Hersek'teki Sirp ndfusun énemli destegine sahip Sirp Demokrat Partisi (SDS) oylarin %30'unu aldi. Mate
Boban liderligindeki ve cogunlukla Bosna-Hersek'teki Hirvat nufus tarafindan desteklenen Hirvat
Demokratik Birligi (HDZ) oylarin %24'Gnu aldi. SDA, Bosnak cikarlarini ve birlesik bir Bosna-Hersek'i
korumaya kararhydi; SDS, Sirp c¢ikarlarini ve Bosna-Hersek icinde ayri bir Sirp varhginin kurulmasini
savunmakta; HDZ ise Hirvat cikarlarini korumaya calisarak Bosna-Hersek icinde ayri bir Hirvat varliginin
kurulmasini istemekteydi.

Bu noktada 1990 secimlerinin Bosna-Hersek'te artan etnik kutuplasmanin bir yansimasi oldugunu
belirtmek gerekmektedir. Secim sonuclari toplumda etnik kdkene dayall bir parcalanma oldugunu ortaya
koymustu. Her etnik grubun kendi etnik grubunun 6zel cikarlarini temsil eden partiye oy vermesi
yonunde guclu bir egilim vardi. Bosna-Hersek, ilk kez yapilan serbest secimlerle 1990-1992 yillari
arasinda tek partili komunist sistemden ¢ok partili demokrasiye gecti. Her biri G¢ kurucu ulustan (Bosnak,
Sirp ve Hirvat) birini temsil eden ve Ulke genelinde yapilan secim ile olusturulan Ug¢ Uyeli ve donusumli
bir kolektif baskanhk kuruldu. Ancak siyasi yapidaki etnik kutuplasma arttik¢a ulusal dtzeydeki kurumlar
da ¢6zUlmeye basladi. Baskanlik ve meclis tarafindan uzlasiya varma ve etkili kararlar alma konusunda
zorluklar yasandi ve bu da siyasi istikrarsizliga yol acti.
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Avrupa Toplulugu Yugoslavya
Konferansi

Avrupa Toplulugu Yugoslavya Konferansi, bagimsizlik ilanlarinin ardindan topland.. Lord Carrington
baskanligindaki konferans, azinlik haklari, ekonomik iliskiler, kurumlar ve devletin degisim siireci konularina
odaklanan c¢alisma gruplarinin yani sira, Bosna'da baris gérismelerini kolaylastirmayr amacgliyordu.
Bagimsizlik ilanindan sonra Bosna-Hersek'te siddet olaylari tirmanmis ve sonunda Bosna Savasi ile BM'nin
insani yardimi ve barisi koruma ¢abalari icin mudahalesi ile sonuclanmigt.

AVRUPA'NIN VAKTI Mi?

Federal devlet yapisini yeniden muzakere etme girisimlerinin basarisiz olmasi nedeniyle Slovenya ve
Hirvatistan 25 Haziran 1991'de YSFC'den bagimsizliklarini ilan etti ve YSFC'yi bir arada tutan tutkal
¢OzUlmeye basladi. Sirp hakimiyetindeki Yugoslav Halk Ordusu (JNA) ile sadece on gln suren
carpismalardan sonra Slovenya catismadan ¢ok az hasarla ¢ikti. Ancak Hirvatistan'daki ¢atisma, Sirp
glclerinin Hirvatistan'da Sirplarin hakim oldugu bolgeleri isgal etmesi, bu bolgelerdeki Hirvatlari
olddrmesi ve surgln etmesi nedeniyle blyuk ¢apli bir savasa dénustu.

Avrupa Toplulugu (AT), gelismeler 1siginda, 5 Temmuz'da tum Yugoslavya'ya silah ve askeri techizat
ambargosu uygulanmasina karar verdi. Ayrica, AT Bakanlar Troykasi 7 Temmuz 1991 tarihinde Brioni'de
Yugoslavya krizi ile dogrudan ilgili tim taraflarin temsilcileriyle bir araya geldi. Brioni Deklarasyonu’na
gore, taraflar ateskesi glivence altina almayi ve Yugoslavya'nin gelecegine dair mizakereleri baslatmay!
kabul ettiler. Taraflar (a) muzakerelere hazirlik icin daha ileri yontemler Uzerinde; ve (b) ateskesin
saglamlastirimasina yardimcl olmak ve Yugoslav taraflar arasinda varilan anlasmanin geri kalan
unsurlarinin uygulanmasini izlemek amaciyla, daha sonra AT izleme Misyonu olarak bilinen bir izleme
misyonunun mumkun olan en kisa strede faaliyete ge¢mesi konusunda anlastilar.

Siddetin devam etmesi Uzerine AT daha ileri adimlar atmaya karar verdi. Avrupa Politik isbirligi (API) 27
Agustos 1991 tarihinde yapilan Bakanlar dizeyindeki olaganustu toplantida, bir baris konferansinin
toplanmasina ve bir tahkim prosedurintn olusturulmasina karar veren Yugoslavya Deklarasyonu’nu
kabul etti. Bir sonraki olaganisti API Bakanlar Toplantisi olan 3 Eylul 1991'de, konferansin / tahkim
komisyonunun ayrintilarini ve ¢alisma esaslarini detaylandiran bir baska Yugoslavya Deklarasyonu kabul
edildi.

AVRUPA TOPLULUGU YUGOSLAVYA KONFERANSI

Yapl

AT Yugoslavya Konferansi'na, ayni zamanda konferansin sézculigunu de yapan Lord Carrington baskanlik
etmisti. Baskan Yardimcisi azinlik haklarindan 6zel olarak sorumluydu ve Kosova, Sancak (Bosnak
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nufusun cogunlukta oldugu, Sirbistan'a ait bir bdlge), Voyvodina, Krajina (0 dénemde Sirp ndfusun
cogunlukta oldugu, Hirvatistan'a ait bir bolge) ve Makedonya icin siyasi ¢ozime ydnelik muzakereleri
yuruttd. Konferansin U¢ koordinatort (blyUkelciler) Lord Carrington'in politika konularindaki baslica
danismanlariydi. Bir Yonetici Sekreter ve bir Sekreterya Konferansin gunluk faaliyetlerini organize
ediyordu. Baslangicta Konferansin dort Calisma Grubu vardi: a) Azinlik Haklari; b) Ekonomik iliskiler; c)
Kurumlar; ve d) Devlet Degisim Sureci Konulari. Bosna-Hersek icin Gelecekteki Anayasal DUzenlemeler
Uzerine MUzakereler Buyukelci Cutileiro baskanliginda yurattimustu.

Konferans Faaliyetleri

AT Yugoslavya Konferansinin acilis téreni 7 Eyllil'de Lahey'de yapildi. 12 Eyldl 1991 ile 14 Agustos 1992
tarihleri arasinda bir veya iki ginlik oturumlar halinde toplam 13 genel oturum toplantisi yapildi. Calisma
Gruplari, her biri on iki kez olmak Uzere, oturumlar ve oturumlar arasi toplantilar i¢in bir araya geldi. 4
ve 5 Kasim 1991 tarihlerinde, alti eski Yugoslav Cumhuriyetinden besi (Sirbistan harig), YSFC'yi daha
gevsek bir federal devlet olarak yeniden kuracak olan “Sézlesme icin Antlasma Hukumleri” baslikli bir
metin Uzerinde anlasmaya vardi. Daha sonra bu Cumhuriyetlerden bazilarinin bagimsizliklarinin
taninmasi bu ¢alismaya son vermis olsa da, bu metnin Il. B&limu, “insan Haklari ve Etnik ve Milli Gruplarin
Haklarl”, eski Yugoslavya'daki catismalari ¢6zmek Uzere tasarlanan yeni anayasal yapilarin
olusturulmasina yonelik cesitli ¢abalara ilham vermeye devam etti. Calisma Gruplarl esas olarak
Sozlesme taslaginin ilgili bolimlerinin ayrintilar Uzerinde ¢alismaktaydi.

Tahkim Komisyonu

AT Yugoslavya Baris Konferansi Tahkim Komisyonu ya da Badinter Komisyonu, AT'nin Yugoslavya
Konferansi cercevesinde ve Avrupa Politik isbirligi'nin 27 Agustos 1991 tarihli Yugoslavya Deklarasyonu
uyarinca kurulmustu. Buna gore, ilgili taraflar aralarindaki anlasmazliklari Topluluk Ulkelerindeki Anayasa
Mahkemeleri Baskanlari arasindan secilen bes kisilik bir Tahkim Komisyonu'na sunacaklardi. Komisyon
Uyeleri Robert Badinter'i baskan olarak sectiler. Tahkim Komisyonu'nun goruslerinin temelini,
uluslararasi hukukun amir hukumlerine (jus cogens) yapilan atiflar da dahil olmak Gzere, uluslararasi kamu
hukuku olusturacakti. Tahkim Komisyonu on (10) gorus yayilamisti. 1'den 3'e ve 8'den 10'a kadar olan
gorusler Lord Carrington tarafindan sekillendirilen (sadece aracilik yaptigi degil) belirli sorulara cevap
niteligindeydi. 4 ila 7 arasindaki gorusler, eski YSFC'nin dort kurucu cumhuriyeti tarafindan sunulan
uluslararasi taninma basvurularini degerlendirmisti.

BOSNA'DAKIi ES ZAMANLI GELISMELER

Bagimsizliga Giden Yol

Slovenya ve Hirvatistan'in bagimsizliklarini ilan etmeleri Bosna-Hersek'teki etnik gerilimleri tetikledi.
Kasim 1991'de Hirvatistan'daki ¢atismalar tirmanirken ve Bosna-Hersek savasin esigindeyken Bosnal
Sirplar YSFC'nin bir parcasi olarak kalma niyetlerini teyit ettikleri bir referandum duzenlediler. Bosna-
Hersek hukumeti bu referandumu yasadisi ilan etti. Bosnali Sirplar 9 Ocak 1992'de Bosna Hersek Sirp
Halki Cumhuriyeti'ni ilan ettiler.
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Tahkim Komisyonu'nun Bosna-Hersek'in bagimsizhigl konusunda olumsuz gorus belirtmesiyle birlikte,
Bosnaklar ve Bosnall Hirvatlar tarafindan Bosna-Hersek'in gelecegi icin bir referandum dizenlendi. iki
etnik grubun toplam nufusunun YSFC'den ayrilmak isteyenler icin bir c¢ogunluk saglayacagl
ongorulmekteydi. 29 Subat ve 1 Mart 1992 tarihleri arasinda referandum gerceklesti. Bosnaklar ve
Bosnall Hirvatlar ezici bir ¢ogunlukla (%99.7) bagimsizlik lehinde oy kullanirken, Bosnali Sirplar ise
referandumu boykot ettiler. 3 Mart 1992'de Bosna-Hersek, YSFC'den bagimsizhigini ilan etti. Bagimsizlik
ilaninin yaklasik bir ay ardindan Bosnali Sirp gucler ile Bosna hukdmeti arasinda silahl ¢atisma ¢ikti.

AT Konferansi cercevesinde Barig Muzakereleri ve Carrington-Cutileiro
Plani

Lord Carrington'un girisimi ve AT Yugoslavya Konferansi cercevesinde, Bosna-Hersek'in gelecekteki
anayasal duzenlemelerine dair goérismeler BuyuUkel¢i Cutileiro'nun baskanhginda 13-14 Subat 1992
tarinlerinde baslamisti. Ug taraf arasinda toplamda on tur gérisme yapildi. Gérismeler sirasinda siyasi
durum buyUk degiskenlik gosteriyordu.

16-18 Mart tarihleri arasinda Saraybosna'da gerceklestirilen besinci tur gortsmelerde, Carrington-
Cutileiro Plani olarak da bilinen Bosna-Hersek icin Yeni Anayasal Diizenlemelere fliskin llkeler Bildirisi baslikli
bir taslak anlasmaya varilmis ve 31 Mart'taki altinci tur gérismelerde insan haklarina iliskin 4 paragraflik
bir ekleme yapilmasi da kabul edilmisti. Bu plana gére Bosna-Hersek, merkezi hikdmetin sinirli ama yine
de 6nemli yetkilere sahip oldugu, ¢ kurucu birimden olusan gevsek bir federal devlet olacakti; bircok
karar icin her bir kurucu birimin esit olarak temsil edilecegi Kurucu Birimler Meclisi'nde %80 ¢cogunluk
gerekecek ve boylece her bir kurucu birime veto hakki saglanacakti. Kurucu birimlerin dnerilen sinirlarinin
taslak haritasi plana eklenmisti ve Bosnak, Sirp ve Hirvat bolgelerinin bir birlesimini gdsteriyordu. Ancak
planda yer alan éneriler, Bosnak lider izetbegovi¢ tarafindan nihai olarak kabul edilmedi.

Bosna-Hersek: Savas, Birlesmis Milletler (BM) Mudahalesi ve ittifaklar

Baris gorusmeleri devam ederken, sahadaki ¢atismalar genis capli bir savasa dontstd. AT 6 Nisan 1992
tarihinde Bosna-Hersek'in bagimsizligini tanidi. Ertesi gin Bosna Hersek Sirp Halk Cumbhuriyeti
bagimsizligini ilan etti ve daha sonra adini Sirp Cumhuriyeti (Republika Srpska) olarak degistirdi. Bosna-
Hersek hukumeti Nisan 1992'de silahli kuvvetleri olarak Bosna-Hersek Cumhuriyet Ordusu'nu (ARBIH)
kurdu. JNA tarafindan desteklenen ve daha sonra Sirp Cumhuriyet Ordusu'na (VRS) déntsen Bosnali
Sirplarin silahli kuvvetleri, savasin baslarinda tlkenin yaklasik yizde 70'ini ele gecirdi. ilk Sirp saldirisinin
ardindan 1995 yilina kadar savas alanindaki durum pek degismedi. Eyltl 1991'de eski YSFC'nin tamamina
uygulanan BM silah ambargosu Bosnak guclerinin, daha gugld Bosnali Sirp glclerine karsi savasmasini
veya buydmesini ciddi sekilde engelledi. Bosna-Hersek'in baskenti Saraybosna ¢atismanin merkezi haline
geldi. Yaklasik dort yil boyunca Bosnali Sirp gucleri tarafindan kusatma altinda tutuldu. Ayrica, Haziran
1991'de Slovenya ve Hirvatistan'in, Eyltl 1991'de Makedonya'nin ve Mart 1992'de Bosna-Hersek'in
bagimsizlik ilan etmesiyle, YSFC sadece Sirbistan ve Karadag'dan olusmus ve Mayis 1992'de Yugoslavya
Federal Cumhuriyeti olarak yeniden kurulmustur.

BM, insani krizin ele ainmasinda énemli bir rol oynamistir. Savasin patlak vermesi ve sahadaki durumun
kotlUlesmesi Uzerine BM Guvenlik Konseyi (BMGK), Hirvatistan'da goérev yapan ve barisi koruma
operasyonlarini yurdten Birlesmis Milletler Koruma GucU'nin (UNPROFOR) goérev alanini Agustos
1992'de Bosna-Hersek'i de kapsayacak sekilde genisletti. UNPROFOR'un Bosna-Hersek'teki gorevi
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baslangicta Saraybosna'ya ve baska yerlere insani yardimi kolaylastirmak icin “gerekli tim &nlemleri”
almakti. UNPROFOR, Kizil Ha¢ gibi insani yardim kuruluslarina koruma saglamanin yani sira konvoylar
organize etmekte ve guvenli gecisler icin mUzakereler yapmaktaydi. Zaman icinde UNPROFOR'un gorev
alani, insanlarin catismalardan kacarak siginabilecekleri “glvenli bolgelerin” korunmasini da icerecek
sekilde gelisti.

Bosna Savasl basladiginda Bosnaklar ve Bosnali Hirvatlar, Bosnali Sirp glclerine karsi bir ittifak olusturdu.
Amag¢ ortak cikarlarini ve topraklarini savunmak ve Bosnal Sirplarin saldirganhgina karsi muicadele
etmekti. Savas ilerledikce, bolgesel ve siyasi anlasmazliklar nedeniyle iliskileri yiprandi ve Bosna-Hersek
icinde ayri bir Hirvat devleti talep edilmeye baslandi. Bu girisimlerin tohumlari 1991'in sonlarinda ve
1992'nin baslarinda Bosnali Hirvatlarin Bosna-Hersek'teki Hirvat nudfuslu bdlgeleri kontrol etmek
amaciyla Hersek-Bosna Hirvat Toplulugu olarak bilinen ve tek tarafli olarak ilan edilen bir devlet kurmasi
(daha sonra ismi Hersek-Bosna Hirvat Cumhuriyeti olarak degistirildi) ve resmi ordu olarak Hirvat
Savunma Konseyi'nin (HVO) olusturulmasiyla atildi. Bosnaklar ve Hirvatlar arasindaki gerginlik 1992 yihinin
sonlarinda artmis ve 1993 yilinin baslarinda Hirvat-Bosnak Savasi baslamisti. Bu gelismelerin ardindan
Bosnaklar ve Bosnali Hirvatlar, “savas icinde savas” olarak da bilinen catisma sirasinda Bosna-Hersek'in
geri kalan yuzde 30'u icin savastilar.

8 Bosna Hersek Baris Sureci



Eski Yugoslavya Uluslararasi
Konferansi

AT Konferansi'nin etkisizligi ve Bosna Savasi'na dair gerginlikleri uluslararasi diplomasi cercevesinde ele alma
ihtiyaci nedeniyle, Agustos 1992'de duzenlenen Londra Konferansi, BM ve AT tarafindan ortaklasa diizenlenen
Eski Yugoslavya Uluslararasi Konferansi'nin baslangici oldu. Bu Konferans, muzakere edilmis bir ¢cézumdn tesis
edilmesini ve muzakereler icin yapilandiriimis bir cerceve olusturulmasini amaglamisti. Vance-Owen Plani,
Owen-Stoltenberg Plani, HMS Invincible Paketi ve AB Eylem Plani, Bosna-Hersek'te yeni bir devlet kurmayi
amaclayan bu muzakerelerin sonug¢lari olarak ortaya ¢ikmislardi.

LONDRA KONFERANSI

1992'nin yaz baslarinda AT Konferansi neredeyse hi¢ aktif degildi ve AT Uye devletlerinin farkli tutumlari
sdreci daha da zorlastiriyordu. Agustos ayinda, kismen Bosna-Hersek ile ilgili olarak uluslararasi
diplomasideki gerginlikleri ele almak amaciyla, AT ve BM arasinda yeni bir ortak girisim baslatildi. Agilis
konferansi 26-28 Agustos tarihleri arasinda Londra'da yapildi ve bu Londra Konferansi AT ve BM ortak
surecini baslatarak Eski Yugoslavya Uluslararas Konferansi'nin (EYUK) toplanmasina 6n ayak oldu.

Londra Konferansinin énemli olmasinin iki nedeni vardi. Birincisi, konferansta bir ndbet degisimi
yasanmistl: Lord Carrington emekli olmus ve onun yerine bir baska Ingiliz eski devlet bakani Lord David
Owen AT arabulucusu olarak atanmisti. BM ekibinin baskani ise Amerikall bir avukat ve eski Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) Disisleri Bakani olan Cyrus Vance idi. ikincil olarak, Londra Konferansi, miizakere
edilmis bir ¢6zUmUn temelini olusturacak bir dizi ilke belirlemeye calistigl icin daha ileri muzakerelerin
cercevesini olusturmada da etkili olmustu. Konferansta sekiz belge kabul edildi. Bu belgeler arasinda yer
alan Konferans'in Calisma Programi, muzakerelerin yapisini ve EYUK'un muzakereler sonuclanincaya
kadar Cenevre'de surekli oturum halinde olacagini belirlemis, kilit oyuncularin rollerini netlestirmis ve bir
dizi calisma grubu olusturmustu. ilkeler Bildirisi ve Bosna Bildirisi, 1992 yili sonunda Cenevre'de
gerceklestirilen ve Vance-Owen Baris Plani ile sonuc¢lanacak olan géridsmelerin temelini olusturdu.

BOSNA-HERSEK VE ESKi YUGOSLAVYA ULUSLARARASI
KONFERANSI

EYUK'nin Yapisi

EYUK, BM ve AT'nin yani sira Avrupa Guvenlik ve isbirligi Konferansi (AGIK) ve islam Konferansi Orgiti
(IKO) gibi diger uluslararasi 6rgutler tarafindan Ustlenilen ve aktif dnleyici diplomasi, barisi tesis etme,
barisi koruma ve potansiyel bir barisi uygulama &gelerini kullanan bir inisiyatifti. EYUK, “Eski
Yugoslavya'nin sorunlarina nihai bir ¢6zum bulunana kadar varligini stirddrmek” ve “Yugoslavya Uzerine
AT Konferansi tarafindan halihazirda yapilan ¢alismalari, 6zellikle de halihazirda Uretilen belgeleri temel
almak” amaciyla kurulmustu.
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EYUK'In Daimi Es Baskanlari (a) AT Doénem Baskanligrnin Devlet/Hukumet Baskani ve (b) BM Genel
Sekreteri idi. EYUK YUrtUtme Komitesi genel operasyonu yonetmekteydi ve es baskanlari sunlardi: (a) BM
Genel Sekreterinin bir temsilcisi ([1] Cyrus R. Vance, 26 Agustos 1992 - 1 Mayis 1993; [2] Thorvald
Stoltenberg, 1 Mayis 1993 - 30 Ocak 1996); ve (b) AT Baskanliginin bir temsilcisi ([1] Lord David Owen, 26
Agustos 1992 - 9 Haziran 1995; [2] Carl Bildt, 9 Haziran 1995 - 30 Ocak 1996). Es-Baskanlar Calisma
Gruplarimi yonetmek, ¢6zim ve ilgili 6nlemler icin zemin hazirlamak ve gerektiginde Eski Yugoslavya
temsilcileriyle gorismekle goérevlendiriimislerdi. BM Cenevre Ofisi'nde tam zamanli olarak calismaya
devam eden Calisma Grubu Baskanlari, Yarutme Komitesi Es Baskanlarina yardimci olmaktaydilar.

Yurttme Komitesi su Uyelerden olusuyordu: a) BMGK daimi Uyeleri; b) AT Troykasi; ¢) AGIK Troykasi; d)
AB'ye Komsu Devletlerin donusumlU bir temsilcisi; e) AT'ye Komsu Olmayan Devletlerin dontstmld bir
temsilcisi; f) IKO'nun bir temsilcisi; ve h) Lord Carrington. Yurttme Komitesi Uyeleri ve BMGK Uyelerine
haftada iki kez gelismelerle ilgili bilgilendirme notlari gonderilmekteydi. Konferans Ulkelerinin ve
uluslararasi 6rgutlerin daimi misyonlarindan olusan Genisletilmis Yurttme Komitesi de zaman zaman
toplantilar yapmaktayd.

EYUK'nin alti daimi Calisma Grubu vardi: a) insani Konular; b) Etnik ve Ulusal Topluluklar ve Azinliklar; c)
Veraset Konulari; d) Ekonomik Konular; e) GUven ve Guvenlik Artirici ve Dogrulama Tedbirleri; ve f) Bosna-
Hersek. Calisma Gruplari BM'nin Cenevre Ofisinde tam zamanli olarak calismaktaydilar. ilgili tlkeler icin
esnek temsilin sabit modellerden daha iyi oldugu dusunutldugtinden, Baskanlar kendi calisma
yontemlerinden sorumluydu. Gerektiginde uzman gorUslerinin alinmasi tesvik edildi. Baskanlar, Yarutme
Komitesi toplantilarina katilarak ¢alismalari hakkinda bilgi vermekteydiler.

BM'nin Cenevre'deki ofisinde kurulan EYUK Sekretaryasina bir Yonetici Direktor baskanlik etmekteydi ve
Uyeleri de BM ile AT personelinden olusmaktaydi. Londra Konferansi katihmcilari, Yarttme Komitesi
tarafindan onaylanan bir katki 0Olcegine gore Calisma Programi’nin idari olarak uygulamasi ve
Sekretarya'nin isleyisi ile ilgili masraflari Gstlenmeyi kabul ettiler. Ayrica Konferans, 1993 yilinda EYUK
himayesinde bes gorus daha yayinlayan Tahkim Komisyonu'ndan yardim almaya da devam etmistir.

Bosna-Hersek Calisma Grubu

Calisma Grubu’'na Martti Ahtisaari baskanlik ediyordu ve iki gérevi vardi: (a) Catismalarin durdurulmasini
saglamak ve (b) Bosna-Hersek'te anayasal bir ¢6zUmun bulunmasi. EYUK, AT Konferansi himayesinde
gerceklestirilen anayasal ¢6zUm muzakereleri kaldigl yerden devam edecek sekilde Bosna-Hersek
Calisma Grubu'na gorev vermisti.

Baskan ile taraflarin temsilcileri arasinda surekli resmi ve gayri resmi toplantilar yapiliyordu. Baslangi¢
noktasi olarak, Baskan taraflara bir dizi belge dagitmis ve taraflar da bu belgelere s6zlU veya yazili
cevaplarini iletmislerdi. Tum bunlar, belgeyi sunan delegasyonun rizasiyla diger delegasyonlara da
iletiliyordu. Taraflar ayrica Bosna-Hersek'in hangi kurucu birimlere veya bolgelere ayrilmasi gerektigine
dair gorus ve pozisyonlarini, bu belgelerin dagitiilmamasi kaydi ile iletmislerdi. Es-Baskanlar, U¢ tarafin bu
toplanti ve goriusmelerden ve Calisma Grubu Baskani ile yaptiklari yakin istisarelerden elde edilen
pozisyonlar temelinde, “Bosna-Hersek icin Onerilen Anayasal Yapi” baslikli bir éneriyi taraflara sundular.
Bu 6neri Bosna-Hersek icin sayilari 7 ile 10 arasi degisen ve dnemli yetkilere sahip olacak olan “kurucu
birimlerden” olusacak olan federal bir devlet ongdrmekteydi. Bu kurucu birimlerin sinirlarinin
belirlenmesinde etnik ve diger faktorler (6rnegin cogu birimde etnik gruplardan birinin dnemli bir
cogunluga sahip olacagl ve diger etnik gruplarin da kayda deger bir azinliga sahip olacagi
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ongorudlmekteydi) gdz 6nidnde bulundurulacaktl. Bu oneri sUreg icerisinde Vance - Owen Planima
donustd.

Vance-Owen Plani

EYUK'un baslangicindan bu yana ilk kez, catismanin U¢ tarafi 2-4 Ocak 1993 tarihleri arasinda Cenevre'de
baris gérismeleri icin bir masa etrafinda bir araya geldi. Delegasyonlar en Ust siyasi ve askeri duzeyde
temsil edilmekteydi. Ayrica Yugoslavya Federal Cumhuriyeti Cumhurbaskani Cosic ve Hirvatistan
Cumhurbaskani Tudman da delegasyonlart ile birlikte katildilar. Agilis oturumundan sonra gorusmeler iki
alt calisma grubu halinde devam etti: a) Ahtisaari baskanhigindaki Calisma Grubu 1, birimler arasindaki
sinirlari belirleyen taslak bdlgesel haritayl ve anayasal ilkeleri ele almakta; ve b) UNPROFOR Komutani
Nambiar baskanhgindaki Calisma Grubu 2 ise catismalarin durdurulmasi ile ilgili hususlari tartismaktayd.
Sonuglar daha sonra genel oturumlarda tartisiimaktaydi.

Baris muzakereleri Ocak ve Mayis 1993 arasinda kismen Cenevre'de kismen de New York'ta devam etti
ve taraflar anayasal ilkeler ve askeri konular Uzerinde anlasmaya vardilar. Gegici duzenlemeler ve taslak
bolgesel harita, gorusmelerin odak noktasi olmaya devam etti. Bosnak ve Bosnali Hirvatlar arasinda bu
konularda da anlagsma saglanmisti. 2 Mayis'ta Bosnali Sirp lider Karadzi¢ nihayet gecici dUzenlemelere
iliskin anlasmayi ve taslak bolgesel haritayl imzaladi. Bu asamada tUm taraflar baris paketini imzaladig
icin tum dikkatler paketin uygulanmasina ¢evrilmisti. Ancak Bosnali Sirp delegasyonunun imzalari Pale'de
toplanan Bosnali Sirp Meclisi tarafindan ve sonrasinda yapilan referandumla iptal edildi.

Es-baskanlar, Bosnali Sirplarla anlasmaya varilamamasina ragmen Vance-Owen Plan’'nin uygulanmasina
devam etmeye karar verdiler. Ancak bunun 6n kosulu Bosnaklar ve Hirvatlar arasindaki isbirliginin devam
etmesiydi ki bu durum Mayis ayinin ikinci haftasinda Bosna'nin merkezinde bu taraflar arasinda patlak
veren buyuk catismalardan buyuk olcide etkilendi. Bosnaklar ve Hirvatlar arasinda Mart 1992'deki
referandumdan bu yana inisli ¢ikish olarak devam eden isbirliginin artik mevcut olmadigl giderek daha
belirgin hale geldi.

Owen-Stoltenberg Plani

Vance-Owen Plani'nin basarisizliga ugramasinin ardindan Hirvat ve Bosnali Hirvatlar tarafindan Bosna-
Hersek'in U¢ kurucu cumhuriyetten olusan bir konfederasyon seklinde orgitlenmesine yonelik 6neriler
ortaya atildi. Bosnaklar ise federal bir konsepte dayanan kendi anayasal dnerilerini sundular. Temmuz
ayl sonunda Cenevre'de yeni bir baris gortsmeleri turu yapildi. Tim taraflar ¢calisma kagitlari sunmus ve
bunlar dagitilarak tartisiimisti. Daha sonra birlestirilmis bir calisma belgesi, tim taraflarin acgik ve yapici
bir sekilde katilimiyla madde madde tartisildi ve incelendi. Yogun tartismalarin ardindan, daha sonra
Owen-Stoltenberg Planinin temelini olusturacak bir “Bosna-Hersek Cumhuriyetleri Birligi icin bir Anayasal
Anlasma” Uzerinde uzlaslya varildi. Bu yapi Carrington-Cutileiro Plani'nin énerdigine benzer bir yaplyl
temsil ediyor (etnik olarak belirlenmis U¢ “kurucu birimden” olusan gevsek bir federal devlet) ve
dolayisiyla Vance-Owen Plani ile Sirp/Hirvatlarin U¢ kurucu cumhuriyetten olusan bir konfederasyon
Onerileri arasinda bir uzlasi sagliyordu.

Es-Baskanlar, U¢ tarafa da anayasa belgelerini ve tartismalari yansitan bir haritayr da iceren bir paket
verdi ve taraflarin diger paydaslarla istisarede bulunmalari icin toplantiyr 30 Agustos'a kadar erteledi.
Taraflar 30 Agustos'ta Cenevre'ye geldi. Bosnali Sirplar ve Bosnall Hirvatlar paketi kabul ederken
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Bosnaklar, Bosnak cogunluklu cumhuriyete Adriyatik Denizi'ne ek erisim ve biraz daha toprak veren
degisiklikler talep etti. Ancak Bosnall Sirplar ve Bosnali Hirvatlar hem orijinal paketi hem de daha
sonradan ortaya ¢ikan ek anlagsmalari kabul etmelerine ragmen Bosnak tarafi belgeleri imzalamayi
reddetti.

HMS Invincible Paketi

Bu basarisizligin ardindan, toprak sorununu ¢6zmek amaciyla taraflar arasinda ikili gorusmeler yapild.
Nihayetinde 20 EylUl'de Adriyatik Denizi'nde HMS Invincible gemisinde tUm taraflarin katildigl bir toplant
gerceklestirildi ve burada Bosna-Hersek Cumhuriyetler Birligi'ni dngéren anayasal bir anlasmaya varildi.
Catismalarin durdurulmasinin saglanmasi ve izlenmesine yonelik dlizenlemelerde oldugu gibi insan
haklarinin desteklenmesi ve korunmasina ydnelik ayrintili hikdmler de yeniden teyit edildi. Cogunlugu
Musliman olan Cumhuriyetin, Adriyatik Denizine erisimini saglayan anlasmalar da yapildi. Ug taraf da
Es-Baskanlara “Invincible Paketi'ni” onaylanmak Gzere kendi meclislerine sunacaklarini bildirdiler. Bosnali
Hirvat ve Bosnall Sirp taraflar daha sonra meclislerinin Invincible Paketi'ni onayladigini Es-Baskanlara
bildirdiler. Bosnaklar ise genisletilmis meclislerinin paketi onaylamadigini bildirdi.

Avrupa Birligi (AB) Eylem Plani

Invincible Paketi'nin basarisizliga ugramasiyla birlikte Fransiz ve Alman hukidmetleri, catismaya siyasi bir
¢6zUm bulunmasi ve kis mevsiminin daha da agirlastiracagl ve daha buyUk boyutlara ulasabilecek olan
bir insani felaketin 6nlenmesi icin Uc¢ taraf Uzerindeki uluslararasi baskiyr arttirmak amaciyla Kasim
1993'te ortak bir girisim baslattilar. Bu girisim AB Eylem Plani olarak bilinmeye baslandi. HMS
Invincible'daki arabulucular tarafindan 6nerilen paket, yeniden baslayacak goértsmeler icin bir baslangic
noktasi olarak belirlendi. Ancak Avrupalilar bu sefer Bosnaklara, istedikleri topraklarin cogunu kendilerine
veren bir teklifi reddetmeleri halinde kendilerine yonelik uluslararasi destegin azalma olasiligini agikca
anlatmaya basladilar. Avrupalilar ayrica Sirplarin Bosnaklara toprak vermeleri icin yaptirimlarin askiya
alinmasi, uluslararasi taninma ve yeniden yapilanma icin yardim gibi tesvikler sunmayi da kararlastirdilar.
Aslinda, her Ug taraf arasinda su konularda anlasma vardr: (a) Bosna-Hersek'in U¢ cumhuriyetten olusan
bir Birlik seklinde yapilandirilmasi; (b) Muslimanlarin cogunlukta oldugu Cumhuriyet, topraklarin ytuzde
33.3'Une, Hirvatlar ise ytuzde 17.5'ine sahip olmaliydi. Ancak asil mesele sinirlarin ¢izilmesi idi.

Es-Baskanlar, taraflarin halen ihtilafli olan bolgeler Uzerinde anlagsmaya varmalarini saglamak icin bir dizi
yol denediler: (a) intilafli bolgelerin sayisinin azaltilip azaltilamayacags; (b) bazi bolgelerin koruma altina
alinan bdlgeler olarak tanimlanmasi ve bazilarinin da uluslararasi yonetim altina alinmasi yoluyla bir baris
anlasmasina variimasinin mumkin olup olmayacagl; (c) goérevi, tahkim proseduru islerken ihtilafli
bolgelerin dokusunu veya statUsunU degistirecek veya nihai tahsisine halel getirecek hicbir sey
yapllmamasini saglamak olacak olan bir Uluslararasi Ortak Kontrol Komisyonu kurulmasy; veya (d) ihtilafli
bolgelerin  BMGK'ye veya BMGK'nin bir grup Uyesine havale edilmesi. Taraflardan, ¢6zUme
kavusturulmamis toprak meseleleri Gzerinde anlasmaya variimasi icin baska olasi prosedurler dnermeleri
istenmesine ragmen surec bir ¢tkmaza girdi. Sonuc olarak, AB Eylem Plani gérismeleri her G¢ tarafin da
istekli olmamasi nedeniyle Subat 1994'te basarisizlikla sonucland.
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Washington Anlasmasi ve Bosna-Hersek Federasyonu'nun Kurulmasi

Ocak 1994'teki bir toplantida Baskan Tudman, Izetbegovi¢'e Bosna-Hersek'te bir Bosnak/Hirvat devlet
yapisinin kurulmasini ve bu yapinin Hirvatistan Cumhuriyeti ile konfederasyonunu 6éngéren taslak bir plan
sundu. O doénemde Izetbegovic¢'in ilgi gostermemesine ragmen, bu Oneri Bosnaklar ve Bosnali
Hirvatlar/Hirvatlar arasinda 27 Subat-18 Mart 1994 tarihleri arasinda Washington ve Viyana'da ABD
himayesinde gerceklesen muzakerelerde yeniden ortaya kondu. Sonug olarak, iki grubun kontrolu
altindaki topraklardan olusan yeni bir Bosna-Hersek Federasyonu kurulmasi kararlastirildi. 1 Mart 1994
tarihinde ABD'nin himayesinde Bosnaklar, Bosnali Hirvatlar ve Hirvatistan arasinda Washington
Anlasmasi olarak da bilinen su anlasmalar imzalandi: a) Bosna-Hersek Cumhuriyeti'nin Bosnak ve Hirvat
Nufusun Cogunlukta Oldugu Bolgelerinde Federasyon Kurulmasina iliskin Cerceve Anlasma; b)
Hirvatistan Cumhuriyeti ile Federasyon Arasinda Konfederasyona iliskin On Anlasmanin Ana Hatlari.

Federasyon, tarihsel veya mevcut idari birimlerden ziyade etnik nedenlerin buyuk 6lctide baz alinarak
belirlendigi 8 “kanton” olusturulmasini dngérmekteydi. Bosna-Hersek Federasyonu anayasasi daha sonra
Federasyonun Kurucu Meclisi olarak hareket eden BH Cumhuriyeti Meclisi tarafindan onaylandi ve
sonrasinda anayasa yururltige girdi. Takip eden anlasmalar 11 Mayis'ta Viyana'da imzalandi. Washington
Anlasmasli Hirvat-Bosnak ¢atismasini fillen sona erdirdi ve Bosnali Sirp glclerine karsi Bosnak ve Bosnall
Hirvat glcleri arasinda bir ateskes ve isbirligini tesis etti.
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Temas Grubu

Temas Grubu'nun kurulmasi, buyuk gticlerin gbrusmelerde daha aktif bir rol oynamaya ¢alismalariyla birlikte,
Bosna-Hersek'teki catismanin ¢6zimiine yénelik cabalarda ¢ok énemli bir dénim noktasidir. Onemli kiiresel
oyuncularin ve bdlgesel olusumlarin temsilcilerinden olusan Temas Grubu, sahada tirmanan gerilim ve degisen
guc dinamikleri arasinda gérismeleri kolaylastirmayi ve kapsamli bir ¢ozime ulasmayr amaglamisti.

YAPI

Taraflar arasindaki muzakerelerin ilerlemesini saglamak amaciyla bir Temas Grubu olusturulmasina
iliskin gorusmeler baslatiimisti. Bu grubun kapsamli bir ¢ozime ulasilmasinda ilgili taraflarla isbirligi
yapmasl amaclaniyordu. EYUK es baskanlari Temas Grubu'nun kurulmasini dnererek ABD'nin siyasi
¢6zUm arayislarina daha aktif bir sekilde dahil olmasini, ayni zamanda Avrupa'nin da katihminin
saglanmasiniamaclamislardi. Bu 6neri ayni zamanda Subat ayindan bu yana gozlemlenen, buytk giclerin
EYUK yerine kendi aralarinda muzakere yurutme egilimlerini de yansitiyordu. ABD, Rusya, Avrupa ve BM
yetkililerinin bir araya geldigi bir toplantida sorumluluklarin dagilimi konusunda bir anlasmaya varildi:
Ruslar Sirplariikna etmekle goérevlendirilirken, Amerikalilara Bosnaklari masaya geri getirme sorumlulugu
verildi.

Temas Grubu, ABD ve Rusya temsilcileri; hem BM hem de AB'yi temsilen EYUK tarafindan gdrevlendirilen
Ulkeleri (Fransa, Almanya ve Birlesik Krallik temsilcileri); EYUK Es-Baskanlari; AB'nin Disislerinden Sorumlu
Komisyon Uyesi; EYUK Sekretaryasindan bir hukuk danismani ve Es-Baskanlarin bir yardimcisindan
olusmaktaydi. Temas Grubu Uyelerine rehberlik eden hususlar sunlardi: (a) EYUK bunyesinde ge¢miste
yapilan calismalar; (b) BMGK kararlari; (¢) AB Eylem Plani; ve (iv) 13 Mayis 1994 tarihinde Cenevre'de bir
araya gelen Belcika, Fransa, Almanya, Yunanistan, Rusya ve ABD Disisleri Bakanlari tarafindan yayinlanan
bildiri (“Bildiri”). Toplantinin ev sahibi (bir Uye Ulkede veya toplanti baska bir yerde yapiliyorsa o tlkenin
buyukelciliginde veya misyonunda) baskanhgl Ustlenmekte ve taraflarla yapilan toplantilar icin gecici bir
s6zcl secilmekteydi.

TEMAS GRUBU’'NUN FAALIYETLERI

Temas Grubu, savasa dahil olan taraflar arasinda dogrudan, ¢ok tarafli mtzakereler yarutme girisiminde
bulunmadi. Grup temsilcileri mizakereler icin taraflarin her biriyle ayri ayri bir araya geldi. Bu toplantilar,
savasan taraflarin taleplerini sunacaklari baska bir forum sagladi. Bildiri, Temas Grubu'nun ¢atismanin
bariscil yollarla ¢ozUmUne dair stratejisinin kilit noktalarini ortaya koyuyordu. Bildiri ayni zamanda,
taraflara catismalarin kapsaml bir sekilde durdurulmasi ve buna paralel olarak siyasi bir ¢6zime
ulasiilmasina yonelik ciddi ¢abalarin 6n kosulsuz olarak surdtrtlmesi ¢agrisinda bulunuyordu.

Temas Grubu, 25 ve 26 Mayis 1994 tarihlerinde taraflarin temsilcileriyle ilk tur gorismelerini yapmis ve
su konulara yogunlasmistr: (a) Toprak dagilimi Bosnak-Hirvat Federasyonu icin %51 ve Bosnali Sirplar icin
%49 oranlarinda olacak sekilde bir harita hazirlanmasi; (b) ilerideki anayasal duzenlemelerin tartisiimasi;
ve (¢) bir baris paketinin kabul edilmesini desteklemek ve reddedilmesini engellemek i¢in tesvik edici ve
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caydiricr unsurlar gelistiriimesi. Temas Grubu'nun toprak Onerileri, tesvik edici ve caydirici unsurlarin
gostergeleriyle birlikte, 6 Temmuz'da Cenevre'de Bosnaklara ve Bosnali Sirplara iletilmis ve iki hafta icinde
yanit vermeleri istenmisti. Tesvik edici unsurlar da ana hatlariyla belirtilmisti: (a) Bosnaklar icin, toprak
paylasimi anlasmasinin uygulanmasina ve Bosna-Hersek'in yeniden insaasina yardimci olmaya hazir
olmalari; (b) Sirplar icin, haritada belirtilen hatlara geri ¢ekilmelerine bagh olarak yaptirimlarin askiya
alinmasi. Caydirici bir unsur olarak, taraflarin anlasamamalari durumunda daha fazla baski uygulanacag
ve Ozellikle glivenli bolgelere iliskin mevcut BMGK kararlarinin titizlikle uygulanacag soylendi. Taraflara
son care olarak BMGK'da silah ambargosunun kaldiriimasi yéndnde bir karar alinmasinin kaginiimaz hale
gelecegi ve bunun UNPROFOR'un varhigl agisindan sonuglari olacag) iletildi. Bosnali Sirp liderligi haritayi
reddetti, ancak Artik Yugoslavya liderleri Bosnali Sirp liderligini Temas Grubu haritasini kabul etmeye
cagirdli. Temas Grubu'nun c¢abalari arasinda anlasmaya en ¢ok yaklasilan girisim bu olmustu.

Temas Grubu, Mayis 1994 ile Mayis 1995 arasinda dUzenli araliklarla taraflarla ayri ayri blyUkelci veya
uzmanlar duzeyinde toplantilar gerceklestirdi. Gérismeler cogunlukla muzakerelerin yeniden baslamasi
icin gerekli kosullara odaklandi; yani bunlar temelde “muzakereler icin mtzakere” toplantilari idi. Taraflar
2 Aralik 1994 tarihinde bakanlar bildirisi, 19 Ocak 1995 tarihinde bir basin bildirisi, 29 Mayis 1995
tarihinde bir aciklama ve 8 Eylul 1995 tarihinde bir ortak aciklama daha yayinladilar.

EYUK VE TEMAS GRUBU

Temas Grubu'nun olusturulmasi, baris surecinin liderliginin ABD ve dolayli olarak Ruslar tarafindan
Ustlenildiginin kabull niteligindeydi. Bu hareket EYUK'u etkin bir sekilde bypass etmis ve EYUK'un Bosna-
Hersek'te bir ¢6zime aracilik etmek i¢cin odak noktasi olma rolind sona erdirmisti. Ancak EYUK, Temas
Grubu'nun haritasinin Bosnali Sirp liderligi tarafindan kabul edilmesi icin Temas Grubu'nun ¢abalarmni
desteklemeye devam etti. Ocak ve Haziran 1995 arasinda EYUK faaliyetlerinin G¢ ana hedefi vardr:
Uluslararasi insani yardim saglamak; Bosnali Sirp liderliginin Temas Grubu planini kabul etmesini
desteklemek; ve Bosnali Sirplarla, sadece Sirbistan ve Karadag'dan olusan YSFC arasindaki sinirin
kapatilmasini izleyen Uluslararasi Konferans'in Misyonu'nun faaliyetlerini desteklemek. Haziran 1995'te
Carl Bildt'in YUrutme Komitesi'nin AB tarafinin yeni Es-Baskani olarak atanmasini takiben, Es-baskanlar
faaliyetlerini gbzden gecirerek, cabalarina daha fazla odaklanmak amaciyla, birinin Bosna-Hersek'le ilgili
baris yapma cabalarina énctluk etmesine, digerinin ise Hirvatistan'la ilgili baris yapma cabalarina énctluk
etmesine karar verdiler. Bu duzenlemeye gdre Bildt, Bosna-Hersek'te barisin tesis edilmesine
odaklanirken Stoltenberg de Hirvatistan'da barisin tesis edilmesine odaklanmisti.

Bosna-Hersek: Savas Alanindaki Es Zamanl Gelismeler

1995 yilina gelindiginde BM, Bosnall Sirplara yonelik yaptirimlari sikilastirirken, sadece Sirbistan ve
Karadag'dan olusan YSFCye yonelik yaptirimlarini da, Bosnali Sirplara YSFC'nin yaptinim uygulamasi
kosulu ile hafifletti. Yeni yaptirim rejiminin bir sonucu olarak, Sirp liderligi ile Bosnali Sirplar arasindaki
gerginlik tirmandi ve bu durum Sirplarin genel konumunu zaman icinde zayiflatti. Ote yandan, ABD ve
MUsliman dunyasinin destegiyle ARBiH, sessizce Bosna'nin en glc¢ld savas glcline donustu ve nihayet
Bosnaklar, Sirplarin savas alaninda asiri yayllmasindan faydalanabildi. Bu stre zarfinda Bosnali Hirvatlar
da guglerini artirdi ve Hirvat hukumetiyle birlikte Sirplara karsi bir saldiri hazirladi. Bosnali Sirplara
uygulanan ambargo, Bosnaklarin ve Bosnali Hirvatlarin buydyen ittifaki ve gicu ile birlesince Mart 1994
ile Agustos 1995 arasinda bolgedeki glic dengesini degistirdi.
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Bosnali Sirplar, dismanlarinin guclenmesini beklemek yerine Bosnaklar Uzerindeki baskiyr arttirdi ve
Saraybosna kusatmasini siklastirdi. Ikinci hedef ise Saraybosna'nin kusatmaya direnmesini saglayan
UNPROFOR ve uluslararasi yardim misyonunu zayiflatmakti. Bunun yani sira Bosnaklar ve Hirvatlar da
kendi saldirilarini hazirliyorlardi. Bosnak kuvvetleri glgclendikce, elde ettikleri klgUk toprak parcasini
kabullenmeyi reddediyorlardi ve Saraybosna kusatmasini sona erdirmeye kararlydilar. Bosnali
Hirvatlarin stratejik destegiyle Zagreb, Hirvatistan sinirlariicerisinde Hirvat Sirplara karsi saldiriya gegcmek
Uzereydi. Her Uc taraf da, farkli nedenlerle, saldiriya gecmeleri gerektigine inaniyorlardi.

NATO zaman zaman Bosnali Sirplarin ateskes anlasmalarini ihlal etmelerine misilleme olarak hava
saldirilari duzenlemekteydi. NATO ucaklarinin kara hedeflerine yoénelik ilk saldirisi Nisan 1994'te
UNPROFOR'un Gorajde glvenli bolgesini korumak icin hava saldirisi talep etmesiyle gerceklesti. BM ve
NATO arasinda o donemde NATO hava saldirilarindan 6nce her iki tarafin da onayini gerektiren 6zel bir
“cifte anahtar” anlasmasi vardi. Mayis 1995'te yasak bolgelerin ihlal edilmesi ve glvenli bolgelerin
bombalanmasi sonucunda NATO ucaklari Bosnali Sirplarin mthimmat depolarini vurdu. Bosnalh Sirplar
daha ileri hava saldirilarini dnlemek icin 370 BM Baris GucU askerini rehin aldi ve onlari potansiyel
hedeflerde canli kalkan olarak kullandi. Uluslararasi toplum bu durum karsisinda alarma gecti;
UNPROFOR'u desteklemek amaciyla ingiliz, Fransiz ve Hollandalilar Haziran 1995'te bir Acil Mukabele
GUcU olusturma niyetlerini acikladilar. Temmuz 1995'te General Ratko Mladi¢ komutasindaki Bosnali Sirp
birlikleri, o ddnemde BM tarafindan Guvenli Bolge olarak belirlenmis olan Srebrenitsa'ya girdi. Mladi,
Bosnak erkeklerinin ve erkek cocuklarinin gruptan ayrilmasini emretmisti. Birkag giin sonra 8.000 Bosnak
erkegin ve erkek cocugunun katledildigi ortaya ciktl. Srebrenitsa katliamindan bir hafta sonra buyuk
uluslararasi gucler Bosna'nin gelecegini gorusmek Uzere Londra Konferansi'ni topladi. Konferans, Sirp
saldirganhginin devam etmesi halinde buna karsi askeri 6nlem alinmasini kararlastirdi. Konferansta
alinan bir diger karar da sahadaki BM askeri komutaninin sivil BM personeline danismadan NATO'dan
dogrudan hava saldirisi talep etmesine izin verilmesi ve boylece siyasi ayagin strecten ¢ikariimasiydi.

Durum cok hizli bir sekilde gelisti. Agustos ayinin basinda Hirvatistan tarafindan baslatilan Firtina
Operasyonu, Hirvat Sirp glglerini birka¢ gin icinde yok etti. Daha sonra Hirvat kuvvetleri Bosna'ya
gecerek Bosnall Sirplarin elindeki bolgelere dogru ilerledi. NATO ise, 28 Agustos 1995'te Saraybosna
pazar yerine havan topu atarak 37 kisinin 6lumune neden olan Bosnali Sirp glclerine karsi yeni ve agresif
bir hava harekati planladi. Londra Konferansi'nda kararlastirildigi Uzere uluslararasi mudahalenin
gerekceleri artik mevcuttu. NATO, UNPROFOR ile birlikte 30 Agustos 1995'te Kararli Glg¢ Harekati'ni
baslatti. UNPROFOR'un Saraybosna cevresindeki Sirp topgu birligi ve hava savunmasini bombalamasi
sonucunda, NATO ucaklari sehre yakin Sirp hedeflerine saldirabildi. Saraybosna kusatmasi 2 Eylul'de
nihayet kirildi. Hirvat kuwvetleri, UNPROFOR-NATO ve Bosnak kuvvetlerinin hepsinin birden saldiriya
gecmeleri sonucunda Sirp kuwvetleri sonraki haftalarda her taraftan saldiri altindaydi. Bosnak ve Hirvat
glcleri ilerleyerek daha fazla catismaya girmeden sehirleri ele gecirdi ve Bosna'daki Bosnak-Hirvat ortak
hakimiyetini yuzde 50'nin Uzerine ¢ikardi. 1992'den beri ele gecirdikleri topraklarin ¢cogunu kaybeden
Bosnali Sirplar 1995 Eylul'indn sonlarina dogru ¢okusun esigine gelmisti.
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ABD'nin kontrolu ele almasi:
Dayton Konferansi

ABD, 1995 yazinda gerilimin tirmandigi ve dnceki arabuluculuk girisimlerinin basarisizlikla sonuclandigi bir
ortamda arabuluculuk sdrecini yonetmek lzere kararli bir girisim baslatti. ABD, Richard Holbrooke
Onculuginde kapsamli bir cerceve stratejisi benimsedi. Holbrooke'un ekibi mekik diplomasisi uygulayarak ilgili
tum taraflarla temas kurdu ve mdzakereleri ilerletmek icin askeri miidahale tehdidi de dahil olmak lzere
zorlayici diplomasi taktiklerini stratejik olarak kullandi. Bu stratejik yaklasim, Dayton yakinlarindaki Wright-
Patterson Hava Kuwvetleri Ussii'nde dizenlenen Dayton Konferansi'nin yolunu acmis, ABD kapsamli bir baris
anlasmasi saglamayi ve uzun stiren Bosna Savasini sona erdirmeyi amaglamist.

ABD GIRiSIMi - CERCEVE STRATEJISI VE HAZIRLIK AMACLI
MEKiK DIPLOMASISI

ABD, vyillar stren basarisiz arabuluculuk girisimlerinin ardindan, 1995 yazinda ilk kez arabuluculuk
surecine tek basina liderlik etmeye ve strecin sorumlulugunu Ustlenmeye karar verdi. Kanada ve Avrupa
Islerinden Sorumlu Disisleri Bakan Yardimcisi Richard Holbrooke, Bosna catismasini sona erdirmeye
yonelik diplomatik cabalara liderlik etmek Uzere gorevlendirildi. Holbrooke, Wall Street deneyimine sahip
bir diplomat olarak strece olaganustu bir gayret ve is bitirici bir yaklasim getirdi.

Holbrooke'un ekibi, kurumlar arasi kapsamli istisareler ve Baskan Clinton ile Ust duzey dis politika
danismanlarr arasinda gerceklestirilen iki ginluk bir toplanti sonucunda gelistirilen bir cerceve stratejisi
uyguladi. Cerceve stratejisi, Holbrooke ve ekibinin Uzerinde farkli seyler deneyebilecegi kapsamli ve esnek
bir stratejiydi ve asagidaki yedi maddeyi iceriyordu:

1. Temas Grubu Plani ilkeleriyle uyumlu kapsaml bir baris anlasmasi;
2. Bosna, Hirvatistan ve sadece Sirbistan ve Karadag'dan olusan YSFC 'nin birbirlerini tanimasy;
3. Temas Grubu Plani tarafindan Uretilen haritanin son toprak degisikliklerine gore revize edilmesi;

4. Hirvatistan ve Sirbistan ile iki entitenin “paralel 6zel iliskisinin” olasi kapsami da dahil olmak Uzere,
birlesik bir Bosna'nin uzun vadeli anayasal dlizenlemeleri icin bir cerceve;

5. Bir anlasma imzalandiktan sonra yaptirimlarin askiya alinmasi ve anlasma uygulandiktan sonra
yaptirimlarin tamamen kaldiriimasi da dahil olmak Uzere, sadece Sirbistan ve Karadag'dan olusan
YSFC'ye yonelik yaptirimlarin hafifletiimesi;

6. Hirvatistan'in Sirbistan sinirindaki bir parcasi olan Dogu Slovenya'daki durumu ¢6zmeye yonelik
bir plan; ve

7. Uluslararasi bir para plani ile desteklenecek kapsamli bir bolgesel ekonomik entegrasyon plani.
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Ulusal guvenlik danismani Tony Lake ve Disisleri Bakanhgi'min siyasi islerden sorumlu mustesari Peter
Tarnoff bu cerceve stratejiyi mekik diplomasisi 6ncesinde Avrupa hukUmetlerine sundular ancak
herhangi bir gorus talep etmediler; Amerikalilar kendi stratejilerine bagli kalarak Holbrooke'un
muzakereleri bagimsiz olarak yurutme tercihiyle tutarli bir pozisyon sergilediler.

Agustos ortasindan Ekim 1995 sonuna kadar Holbrooke ve ekibi mekik diplomasisi yurUterek tum
taraflarin goruslerini aldi ve Dayton Konferansi i¢cin zemin hazirlayan ¢ok sayida 6neri sundu:

Agustos ortasi: Baslangic ziyaretleri - Belgrad, Zagreb ve Saraybosna duraklar.

31 Agustos: MiloSevi¢, Holbrooke'a hem Sirbistan ve Karadag'dan olusan YSFC hem de Bosnali
Sirplarin kurdugu Sirp Cumhuriyeti Uyelerinden olusan alti kisilik bir mtzakere ekibine liderlik
etme yetkisi veren “Patrik Belgesi'ni” (Sirp Ortodoks Kilisesi patrigi ve Voyvodina piskoposu sahit
olacak sekilde imzalandigi icin bu sekilde aniliyordu) sundu. Belge, bu ekipte oylarin esit olmasi
halinde MiloSevic'in karar verici oyu kullanacagini ve bunun da MiloSevic¢'in Bosnali Sirplar adina
muzakereci ve nihai karar verici oldugunu belirtmekteydi.

8 Eylul: Sirbistan, Hirvatistan ve Bosna-Hersek Disisleri Bakanlari Cenevre'de bir araya gelerek,
Bosna-Hersek'in  sinirlarinin - uluslararasi  alanda taninmasi ve Bosna'da Bosnak-Hirvat
Federasyonu ve Sirp Cumbhuriyeti (ilki Sirplardan, ikincisi Bosnaklardan alinan bir taviz olarak)
olmak Uzere iki ayri entitenin varligina iliskin Ortak Mutabakat ilkelerini acikladilar. “Baglayic
doku”, yani iki entitenin arasinda merkezi bir hikimet yapisinin tasarlanmasi ve Bosna'daki i¢
sinirlar daha sonra ele alinacakti.

14 Eylul: Bosnali Sirp liderligi ve MiloSevi¢ ile yapilan muUzakereler Saraybosna'da ateskesle
sonucland.

26 EylUl: Sirbistan, Hirvatistan ve Bosna-Hersek Disisleri Bakanlari New York'ta bir araya geldi. Bu
kez amag¢ Bosna icin kabul edilebilir bir anayasal dizenleme bulmakti. Holbrooke, isbirligi ve
anayasal yaratichgl savunarak Kore veya Kibris' andiran bir dizenlemeden uzak durmayi
umuyordu. Sonunda taraflar, iki olusum arasindaki “baglayici dokuyu” nakleden bir dizi ilke
Uzerinde daha anlastilar - Uc kisilik “kolektif” bir baskanligin olusturulmasi, bir meclis ve bir
anayasa mahkemesinin kurulmasi ve savas sonrasi olusturulacak ulusal hukUmetin diger 6nemli
unsurlari Uzerinde uzlasi saglanmisti.

5 Ekim: Yeniden muzakere edilen bir ateskes ilan edildi ve 10 Ekim 1995 tarihinde yarurlige girdi.
Ayrica ABD'de tum taraflarin katilacagl bir konferans dlzenlenecegi duyuruldu.

Holbrooke, bu noktada mekik diplomasisinin basta toprak meselesi olmak Uzere bazi alanlarda ise
yaramadiginin, Bosnak/Hirvat Federasyonu ile Bosnali Sirplar arasinda mekik diplomasisi yoluyla toprak
paylasimiyapmanin mdmkun olmadiginin farkina varmisti. Bu nedenle, sadece toprak meselesi nedeniyle
tim taraflarin katihmiyla bir konferans dizenlenmesi gerekiyordu. Ayrica, baskanlarin bir araya
gelmesinin anayasa, se¢imler ve multecilerin geri donusu gibi konularda daha iyi ilerleme kaydedilmesini
saglayacagina inaniyordu.

Mekik diplomasisinin basarisi zorlayici diplomasinin kullaniimasinin da bir sonucuydu. Holbrooke'un ekibi
diplomatik hedeflere ulasmak icin NATO hava saldirilar tehdidinden ve bunun uygulanmasindan
yararlandi. Gercekten de mekik diplomasisi sirasinda sahadaki olaylar hizla degisiyordu ve muzakereler

18 Bosna Hersek Baris Sureci



Kararli GuU¢ Harekati sonrasinda muazzam bir ivme kazanmisti. Holbrooke'a gére bombardimanin
muzakereler Uzerinde hicbir etkisi yoktu, ama eger muzakereleri etkilediyse de bunda bir sorun yoktu.

DAYTON: ZEMININ HAZIRLANMASI

Genel Bir Bakis

Ucg yildan fazla stiren savasin ardindan Bosna Savasi'ni sona erdirecek baris gérismeleri 1 Kasim 1995
tarihinde ABD'nin Ohio eyaletinde, Dayton kenti yakinlarindaki Wright-Patterson Hava Kuvvetleri
Ussl'nde basladi. Baris konferansini ABD Disisleri Bakani Warren Christopher yonetti ve muzakerecilik
gorevini de Holbrooke Gstlendi. AB Ozel Temsilcisi Carl Bildt ve Rusya Disisleri Bakani Birinci Yardimcisi
lgor Ivanov da es baskan olarak gérev yapti.

Bununla birlikte, mizakere edilmis bir ¢ézime ulasmanin 6éninde cok sayida engel vardi. En basta,
taraflar arasinda savasin bir sonucu olarak son derece yUksek dizeyde bir gliivensizlik mevcuttu. Buna
ek olarak, muzakere yapisinin tasarlanmasi da genis ve ¢ok sayidaki taraflarin varligl nedeniyle bir engel
teskil ediyordu. Ayrica, yonetim ve uygulama mekanizmalari da dahil olmak Uzere ele alinmasi gereken
cok sayida konu vardi ve en dnemlisi de Bosna topraklarinin savasan taraflar arasinda nasil bolinecegi
konusuydu. Tum taraflar icin kabul edilebilir ve daha fazla siddete ya da Bosna'min bolinmesine
sebebiyet vermeyecek bir paylasim yapilmasi gerekmekteydi.

Dayton ve Camp David arasindaki benzerliklere ragmen Holbrooke Bosna'nin durumunu daha zor hale
getiren dnemli farkliliklara isaret ediyordu. Camp David'de sadece iki Ulke ve bir mizakere Ulkesi (Misir,
Israil ve ABD) varken Dayton'da (¢ Ulke ve bes muzakere ortagl vardi, ki bu bile durumu cok daha
karmasik hale getiriyordu. Camp David'deki muzakereler bes vyillik bir baris déneminin ardindan
baslamisti, oysa Bosna'da savas hala devam etmekteydi.

Taraflar - Yapinin Basitlestirilmesi ve Koalisyonlarin Kurulmasi

Bir mUzakerede ne kadar ¢ok taraf olursa, muzakereler o kadar karmasik hale gelir: Ele alinmasi gereken
daha fazla konu, yonetilmesi gereken daha fazla iliski, islenmesi gereken daha fazla bilgi ve koordine
edilmesi daha zor bir ortam s6z konusu olur. Dayton Konferansi’'nda yaklasik 800 katilimci vardi.
Catismadan dogrudan etkilenenler yaklasik 200 temsilci tarafindan temsil ediliyordu: Bosnaklar, Bosnali
Hirvatlar, Hirvatistan, Bosnali Sirplar, Sirbistan ve Hirvat Sirplar. Yuzlerce ABD yetkilisinin (aralarinda
destek personeli de vardi) yani sira Temas Grubu (Birlesik Kralllk, Fransa, Almanya ve Rusya) temsilcileri
ve AB temsilcisi Carl Bildt de arabulucu olarak konferansa katild.

Arabulucularin birlestirilmesi, taraf yapisinin basitlestiriimesine yonelik ilk adimdi. ABD arabuluculukta
oncl rol oynamaya calistigl zaman Avrupalilar ve Ruslar bu hamleyi memnuniyetle karsiladilar. Holbrooke
onlari tamamen devre disi birakmak yerine Dayton sUrecine dahil etti ama belli bir mesafede durmalarini
sagladi. Lider rolinde daha fazla katilimcr olmasinin karar alma surecini zorlastiracak olmasi nedeniyle
muUzakerelere ¢ok fazla guclU katilimciyr dahil etmek istemese de, uygulama asamasinda yine dnemli bir
rol oynayacaklari i¢cin onlari tamamen dislayamazdi. ABD uygulamanin maliyetini tek basina
karsilayamazdi ve Temas Grubu'nun destegi cok dnemliydi; 6rnegin NATO ve AB Dayton Anlasmasi'nin
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uygulanmasinda genis sorumluluklar Ustlenmisti. Holbrooke yine de ABD'nin liderlik rolinden yararlandi
ve muzakere strecini klc¢Uk bir grup insanla etkin bir sekilde kontrol etti.

Savasin taraflari, Bosna (Izetbegovi¢), Hirvatistan (Tudman) ve Sirbistan (MiloSevi¢) Cumhurbaskanlari
tarafindan yonetilen t¢ delegasyona ayrildi. Bosnali Hirvat liderligi oradaydi ancak Tudman'a bagh olarak
hareket ediyordu. Bosnali Sirp liderligi konferansta hazir bulunmalarina ragmen MiloSevi¢'e karsi
gelemediklerinden, tim muzakerelerde Bosnali Sirplarin ¢ikarlarinin “Patrik Belgesi’nde dngoruldugu gibi
MiloSevi¢ tarafindan temsil edilmesini kabul ettiler. Bu formUl sayesinde Sirp cephesi de birlesmis oldu.

Yeni kurulan Bosnak-Hirvat Federasyonu da Holbrooke'a yapinin basitlestirilmesi konusunda yardimci
oldu. Bosnali Hirvatlar ve Bosnaklar arasinda bircok anlasmazlik vardi ve bu da bu koalisyonu oldukca
kirilgan hale getiriyordu. Ancak Holbrooke bu koalisyonun devam etmesini istemekteydi ¢ciinkd Sirplara
karsi birlesik bir muhalefet muzakerelerde esitligi saglamak agisindan 6nem arz etmekteydi.

Mekan ve Basin Politikasi - Bir Koza icinde Miizakere

Holbrooke Camp David analizine dayanarak, dogru yerin secilmesinin muzakerelerin basarisinda ¢ok
onemli bir etken olduguna ikna olmustu. Holbrooke'un konferanstan kisa bir stre 6nce basina yaptig
bilgilendirmede belirttigi gibi, mUzakerelerin basarili olabilmesi icin “glinluk basin akisinin disinda bir
kozada, dis dunyayla baglantisi olmayan bir sekilde mizakere etmeleri” gerekiyordu. Dolayisiyla ABD'nin
Ohio eyaletindeki Dayton yerleskesinin secilmesi tesaduf degildi. Avrupa disinda bir yer 6zellikle taraflarin
cekip gitmelerini engellemek icin secilmisti ve bir askeri Ussun se¢ilmesi taraflarin buydk bir sehrin dikkat
dagitici unsurlari olmadan meselelere odaklanabilmeleri icin gerekli inzivayr sagladi. Dayton Yerleskesi
tum muzakere ekiplerini barindiracak kadar buyuktl ve delegasyonlarin odalari birbirine yakin olacak
sekilde konumlanmisti. Holbrooke stratejik olarak heyetleri farkl binalara yerlestirdi; Bosnaklar solda,
Hirvatlar sagda, Sirplar ve Bosnali Sirplar ise ABD heyetinin tam karsisindaydi. Sonug olarak Holbrooke
“yUrdyerek mekik diplomasisi” ya da “yakinlik gorusmelerini” taraflar ylz ylize gérismeden odalar/taraflar
arasinda gidip gelerek gerceklestirebildi. Genellikle birbirleriyle iletisim kurmayi reddeden liderlerle
yemek yiyor ve onlara pecetelere yazdig dnerileri sunuyordu - bu da “peceteli mekik diplomasisi” olarak
bilinmekteydi.

Kozadaki muUzakerelerin bir baska 6énemli kurali daha vardi: Basinla temas yoktu. Medyanin taraflarla
réportaj yapmasina ve aciklamalarini analiz etmesine izin vermenin slrece zarar verebilecegi daha dnceki
muzakerelerde kanitlanmisti. Bosna Savasi'ni kortkleyen propaganda nedeniyle, taraflari medyadan izole
etmek son derece onemliydi, bdylece pozisyonlarini medya aracihgyla belirlemek yerine birbirleriyle
muzakere edebileceklerdi. Bu nedenle ABD Disisleri Bakanhg Sozcisu Nick Burns, Dayton'daki tek yetkili
sozcl olarak secildi ve medya icin tek bir temas noktasi saglayarak bilgi akisini kontrol etti.

Hazirlik, Hazirhk, Hazirhk

Holbrooke'un ekibi alternatif senaryolar icin kapsamli bir sekilde hazirlandi ve muzakerelerin tum turlar
icin ek hedefler belirledi. Aralarinda Beyaz Saray, Pentagon ve Disisleri Bakanligl temsilcilerinin de
bulundugu ¢ok sayida uzman da Dayton sureci Uzerinde yogun bir sekilde ¢alisti. Holbrooke'un ekibi bu
cabalara dayanarak, hedeflerine ulasmak icin muzakereler boyunca kullanilan belirli stratejiler
gelistirebildi. Konferanstan onceki gunlerde bir prova gerceklestirerek anlasmanin bir taslagini
hazirladilar. Holbrooke konferanstan once duzenledigi basin toplantisinda konferansa “Temas
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Grubu'nun koordine ettigi kapsamli bir planlar dizisiyle” girdiklerini sdyledi. Liderler Dayton'a varir varmaz
kendilerine askeri konular, secimler, anayasa, insan haklari ve uluslararasi bir polis gérev kuvvetinin
kurulmasiyla ilgili ekleri de olan kapsaml bir Cerceve Baris Anlasmasi sunuldu. Bu da sureci hizlandirdi
cunkU yogun muzakerelerin sonuclandirilabilecegi bir zemin s6z konusuydu.

Hedefler ve Ana Prensip

Holbrooke ve ekibinin dncelikli hedefi savasi sona erdirmek ve mimkun olan en kisa strede kapsamli bir
baris anlasmasi imzalayarak bagimsiz, coklu etnik yapiya sahip bir Bosna devleti kurmakti. Holbrooke'un
glndemi basit bir prensibe dayaniyordu: Dayton'da gorustlmeyen hicbir sey daha sonra muzakere
edilmeyecekti. Daha 6nceki tum baris cabalari kisa ve muglak anlasmalarla sonuc¢lanmisti; bu kez her seyi
kagida dokmek ve liderler tarafindan ¢ozulebilecek tim konulari anlasmaya baglamak ¢ok dnemliydi.
Holbrooke ve ekibinin Dayton'daki hedefi iddialiydi ve daha dusuk bir hedefe ulagsmak muhtemelen
gelecekte daha buyuk sorunlara yol acacakti. Holbrooke'un éncelikli kaygisi uzun vadeli strdarulebilirlige
odaklanmaktan ziyade anlasma saglamakti. Bu nedenle de yaklasimi etkilesime dayali, pragmatik ve
hedefe yonelikti. ABD'nin itibari s6z konusu oldugundan, anlasma saglandigl surece anlagsmanin
iceriginde tam olarak neyin yer aldigi dnemli degildi. Nihai anlasmanin uygulanmasindaki zorluklara
ragmen, bu yaklasim oncelikli hedefe ulasmada etkili oldu.

DAYTON: ARABULUCU TAKTIKLERI

Bol ve Sirala

Holbrooke boltct konulari mtzakere etmenin zor olacagini anladiginda, gindemi alt kimelere ayirarak
ve ardindan bunlari sirayla muzakere ederek ve her bir kazanimi teker teker sonuclandirarak bél ve sirala
stratejisini kullandi. Dayton'da muzakereleri ilgili konulara gore alti kimeye ayirdr:

1. Birinci Kime: Hirvatlar ve Bosnaklar arasinda daha saglam bir Federasyon anlasmasi igin
muzakereler;

2. ikinci Kime: Anayasa ve se¢im konularinda muzakereler;
3. Uglncu Kume: Askeri ek konularla ile ilgili muzakereler;

4. Dorduncu Kime: Dogu Slovenya konusunda biri Dayton'da, digeri bdlgede olmak Uzere iki yonlu
bir muzakere;

5. Besinci Kime: Temas Grubu'nuniic islerine iliskin muzakereler (uluslararasi polis gorev kuvvetinin
rolU ve Ust duzey sivil idarenin uygulama surecindeki yetkileri);

6. Altunc Kime: Toprak meseleleri / harita ile ilgili muzakereler - diger konularda ilerleme
kaydedilene kadar ertelenmisti.
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Anlasmayi Bozan Hususlarin Ertelenmesi veya Cikarilmasi

Anlasmayl bozan konularin ertelenmesi veya muzakerelerden cikarilmasi Holbrooke ve ekibi tarafindan
kullanilan bir baska stratejiydi. Ornegin yeni Bosna'nin i¢ ve dis sinirlarini belirleyen harita, taraflar
uzlasmaya varamayacak kadar birbirinden uzak oldugu icin Gzerinde muzakere edilemeyecek kadar zor
bir konu olarak géruliyordu. Konferans oncesi mekik diplomasisi bu konuyu ele almak icin uygun bir
surec olarak gérulmedi ve konu Dayton'da diger meseleler ¢6zUlene kadar strecin sonraki asamalarina
ertelendi.

Konu ¢ikarma stratejisinin bir érnegi Holbrooke'un Kosova'yr Dayton muzakere giindemine dahil etmeme
karariydi. Holbrooke'un endisesi, bu konunun bollucu niteligi nedeniyle gindeme alinmasi halinde
muUzakerelerin tikanacag yonundeydi. Sirp Cumhuriyeti ile Sirbistan'i birbirine baglayan Brcko'nun
statUsU de bir baska 6rnekti. Gorismelerin U¢lncl haftasinda Izetbegovi¢, Brcko'nun Bosna'ya iadesini
talep ederek tum baris strecini tehdit etmisti. Izetbegovi¢ ve MiloSevi¢, Holbrooke'un baskisi altinda, bu
meselenin ayri bir tahkim yoluyla ¢6zUlmesi konusunda anlastilar. Bu yaklasim gortsmelerin ¢cokmesi
ihtimalini azaltmaya yardimci olmustu.

Bununla birlikte, bu stratejinin ¢ok buyuk riskler tasidigini da belirtmek sarttir. Holbrooke ve ekibi ¢cok
hassas bir durumu yonetmek zorundaydi ve yapilacak tek bir hata felakete yol agabilirdi. Geriye donup
bakildiginda Holbrooke ve ekibi sansliydi - harita gibi temel bir mesele muzakerelerin son dakikada
cokmesine neden olabilirdi. Bu strateji ayni zamanda ¢6ztlmemis meselelerin gelecekte daha kritik ve
potansiyel olarak patlayici bir hale gelmesi riskini de yaratmisti. Ornegin Kosova meselesi daha sonra bir
catisma alani olarak ortaya ¢ikmis, NATO'nun yeni bir midahalesine ve mUzakere sirecine yol agmistl.

Havug ve Sopa

Havug¢ ve sopanin Holbrooke'un Bosna'da baris tesis etme ¢abasinin bir parcasi olarak kullaniimasi streci
olgunlastirmak icin kilit bir strateji oldu. Holbrooke, taraflari bir anlasmaya varmaya ikna etmek icin daha
fazla ekonomik yardim ve diplomatik taninma gibi tesvik unsurlari yani “havuclan” kullandi. Ayrica,
arkasinda ABD ve NATO'nun guclu destegi oldugu icin taraflari taviz vermeye tesvik etmek amaciyla askeri
mudahale ve yaptirim tehdidi gibi baski taktiklerini de kullandi. Sopa olarak Sirplar (ve 6zellikle Bosnal
Sirplar) NATO bombardimaninin devam etmesi, Bosna-Hersek'e karsi silah ambargosunun kaldiriimasi
ve ARBiH'e ekipman destegi ve egitimin devam etmesi gibi unsurlarla tehdit edildi. Karsiliginda ise sadece
Sirbistan ve Karadag'dan olusan YSFC'ye karsi yaptirimlarin kaldirilacag sozu verildi. Ote yandan, NATO
mudahalesinden sonra sahadaki durumun degismesiyle birlikte, Bosnaklar ve Hirvatlar savasmaya
devam ederlerse daha fazla toprak elde edebileceklerine inanmislardi. Ayrica Sirplari cezalandirmak ve
onlardan intikam almak isteyenler baris anlasmasina karsi cikiyorlardi. Bosnaklarin  muzakere
konusundaki isteksizliginin bir sonucu olarak Holbrooke onlara, muzakere etmeyi reddetmeleri halinde
NATO hava saldirilarinin durdurulacagini ve ARBiH'e silah ve egitim saglanmayacagini acik¢a belirtmisti.

Taraflara “Muzakere Edilmis Bir Anlasmanin En lyi Alternatifinin”
Hatirlatiilmasi
Dayton'da taraflarin 6nidnde U¢ secenek vardi: Savasa geri donmek, birbirleriyle dogrudan muzakere

etmek ya da bir arabulucu ile calismak. Holbrooke taraflara Dayton muzakerelerinin bir anlasmaya
varmak icin en iyi sansi sundugunu ve savasmaya devam eden taraflar arasinda muzakere edilmis bir
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¢6zUime ulasmanin zayif oldugunu tekrar tekrar hatirlatti. Holbrooke, savasmaya devam etmelerinin
sadece anlamsiz degil, ayni zamanda insanlarin c¢ektikleri acilar bakimindan da maliyetli oldugunu
anlamalarini istedi. Ayrica muzakerelerin basarisiz olmasi halinde ABD'nin daha fazla yardim saglamaya
istekli olmadigini anlamalarini istedi. Holbrooke ve ekibi bu taktikle sonunda her iki lideri de toprak
sorununu ¢d6zmek icin bir miktar toprak vermeye ikna etti. Holbrooke'un Dayton'da yaptigl toprak

duzenlemesi, Bati'da Bosnak-Hirvat Federasyonu ve Dogu'da Sirp Cumhuriyeti olmak Uzere yeni bir
Bosna haritasi yaratti.
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Dayton’un Mirasi

Dayton Baris Antlasmasi, 21 Kasim 1995'te Dayton'da, Bosna-Hersek, Hirvatistan ve Yugoslavya Federal
Cumhuriyeti (Sirbistan ve Karadag'dan olusan) devlet baskanlari tarafindan parafe edilmistir. Anlasma,
14 Aralik 1995'te Paris'te resmen imzalanmis ve uluslararasi bir anlasma olarak yurdrlige girmistir.
Anlasmanin imzalanmasina, resmi garantér olmamakla birlikte, anlasmanin siyasi ve askeri
uygulanmasinda 6nemli roller Ustlenen ABD, Birlesik Krallik, Fransa, Aimanya, Rusya ve Avrupa Birligi'nin
Ust duzey temsilcileri taniklik etti.

Anlasma savasl sona erdirmis olsa da, mesruiyeti konusunda kalici sorulara konu olmustur. Bosna-
Hersek'te bu anlasma ne Parlamenter Meclis tarafindan onaylanmis ne de bir referanduma sunulmustur;
ayrica, resmi olarak cevrilip Ulkenin Resmi Gazetesi'nde yayimlanmamistir. Bu nedenle, anlasmanin
uygulanmasi ve yorumu — anlasmaya Ek 4 olarak ekli bulunan Ulkenin anayasasi dahil olmak Uzere —
buyuk olcude uluslararasi denetime, dzellikle de Yuksek Temsilcilik Ofisi'ne bagh kalmistir.

Anlasmanin Ek 10'u (Sivil Uygulama Anlasmasi) kapsaminda olusturulan Yuksek Temsilcilik, Dayton Baris
Antlasmasrnin uygulanmasindan sorumlu uluslararasi bir yapi olan ve baris sUrecini destekleyen 55
Ulke/kurulustan olusan Barisi Uygulama Konseyi tarafindan atanmakta ve BMGK tarafindan
onaylanmaktadir. Yuksek Temsilci, Bosna-Hersek'te anayasal cercevenin resmen disinda yer almakla
birlikte, tim yerel kurumlarin Uzerinde yetki kullanan benzersiz bir konuma sahiptir. Ulkenin yuritme,
yasama veya yargl organlarina dogrudan bagl olmayan Yuksek Temsilci, Barisi Uygulama Konseyi
tarafindan kendisine verilen ve Bonn Yetkileri olarak bilinen genis yurtutme yetkileri araciliglyla yasa
¢ikarabilmekte, kamu gorevlilerini gérevden alabilmekte ve Dayton Antlasmasi'na uyulmasini saglamak
icin mudahalede bulunabilmektedir. Bu yetkiler yerel hukuk temelinde degil, uluslararasi yetkilendirme
ile tanimlanmustir. Yuksek Temsilci, anlasmanin nihai yorumcusu olarak gérev yapmakta ve devlete, onun
kurucu devletlerine ve kurumlarina karsi gozetim yetkisiyle hareket etmektedir. Bu da onu anayasal bir
organ degil, bir tir dis denetim mekanizmasi haline getirmektedir. Gegici olarak tasarlanan bu rol,
fiiliyatta savas sonrasi yonetimin kalici bir unsuru haline gelmistir. Barisi Uygulama Konseyi, YUksek
Temsilciligin kapatilmasi icin yerine getirilmesi gereken kosullari tanimlayan 5+2 Gundemini belirlemistir;
ancak bu sartlar hentz karsilanmamistir. Bugtine kadar atanan tum Yuksek Temsilciler AB Ulkelerinden
gelmis; onlarin basyardimcilari ise genellikle ABD'den olmustur.

Dayton Baris Anlasmasi Ulkenin toprak sinirlarini ¢izdi, karmasik bir ydnetim sistemi kurdu, multecilerin
ve yerinden edilmis kisilerin geri donusu icin mekanizmalar belirledi. Anlasma ayni zamanda ateskesi
uygulamak ve bdlgede istikrari korumak icin NATO birlikleri de dahil olmak Uzere uluslararasi baris
glclerinin konuslandiriimasinin yolunu agti. Dayton Baris Anlasmasi af ve bagislama hikidmleriicermekle
birlikte, Bosna Savasi da dahil olmak Uzere Balkanlardaki ¢atismalar sirasinda uluslararasi insancil
hukukun ciddi ihlallerinden sorumlu kisilerin yargilanmasi i¢in Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza
Mahkemesi (ICTY) kurulmustur. BMGK tarafindan 1993 yilinda kurulan ICTY, savas suglularinin
eylemlerinden sorumlu tutulmasinda ¢ok 6nemli bir rol oynamistir. Yillar boyunca, Bosna Savasi'na
katilan ¢esitli gruplardan siyasi ve askeri liderler de dahil olmak Uzere ¢ok sayida kisi savas suclari, insanlik
suclari ve soykirim suclarr ile itham edildi, yargilandi ve mahkum edildi. ICTY tarafindan yargilanan ve
mahkum edilen dnemli isimlerden bazilari Karadzi¢ ve Mladi¢'tir.
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Dayton Baris Anlasmasi elestirilere maruz kalmis ve bazi dnemli sorunlarla karsilasimistir. Baris
anlasmasi, Bosna-Hersek'in etnik cizgilerle bolunmesini pekistirmis ve etnik temsiliyete dayall karmasik
bir yonetim sistemi kurmustur. Bu sistem etnik boélinmeleri glclendirmis, etnik siyaseti
kurumsallastirarak uyumlu bir milli kimligin gelismesini engellemis ve Bosnaklar, Sirplar ve Hirvatlar
arasindaki gerilimleri surekli kilmistir. Savas resmen sona ermis olmasina ragmen, Bosna-Hersek'te
¢OzUlmemis sikayetler ve tarihi adaletsizliklerle beslenen koklu etnik dusmanlklar devam etmektedir.
Dayton Anlasmasi, etnik gerginliklerin temel nedenlerini ele almak veya toplumlar arasinda gercek bir
uzlasmayi tesvik etmekte yetersiz kalmis, sosyal uyumun ve guvenin altini oymaya devam eden
¢6zUlmemis sorunlar birakmistir. Bosna-Hersek icindeki farkli etnik ve siyasi gruplar arasindaki
gerginlikler devam etmekte ve zaman zaman 6zellikle Sirp Cumhuriyeti'nden daha fazla 6zerklik ve hatta
ayrilmayl savunan tartismalar ve hareketler ortaya cikmaktadir. Anlasma ayni zamanda merkezi
makamlara sinirli yetkiler veren ademi merkeziyetci bir htkimet sistemi yaratmistir. Sonug olarak, Bosna-
Hersek, ulusal duzeyde anlaml reformlari hayata gecirme konusunda surekli bir siyasi tikaniklik,
burokratik verimsizlik ve yonetimsel zorluklarla micadele etmek zorunda kalmistir.
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sSonug

Bosna-Hersek'te “baris sureci” olarak adlandirilan olgu, gercekte kesintisiz ve yerel katilimi esas alan bir
sure¢ yerine, birbirinden kopuk ve disaridan yonlendirilen mtdahalelerin bir toplami olmustur. Savas
suresince, uluslararasi aktorler — stratejik kaygilar, insani trajediler ve uluslararasi normlarin korunmasi
gibi gerekcelerle — mudahalede bulunmus ve siddeti durdurmaya yonelik adimlar atmistir. Yasanan
vahset ve bolgesel istikrarsizlik tehdidi karsisinda dis mudahale kacginilmaz hale gelmisti. Ancak elde
edilen baris, kalici bir uzlasi ya da kapsayici bir diyalog surecinin degil, stratejik baskilar ve zorlayici
diplomasinin sonucudur. Dayton Anlasmasi savasl sona erdirmeyi basarmis olsa da, catismanin temel
siyasi nedenlerini ¢6zmekten ziyade dondurmus ve etnik ayrismalari kurumsallastiran karmasik bir
yonetim yapisi ortaya koymustur. Bu durum etnik bolinmeyi Ulkenin siyasal sistemine kalici olarak
yerlestirmistir.

Yerel aktorlerin dnculigunde yUrutulen kapsayici bir baris strecinin yoklugu, uzlasinin eksik kalmasina
ve temel yapisal reformlarin hayata gecirilememesine neden olmustur. Yaklasik otuz yil sonra dahi, basta
Yuksek Temsilcilik Ofisi olmak Uzere sure gelen uluslararasi gézetim, hem savas sonrasi gecis sUrecinin
devam eden zorluklarini hem de dis aktorlerin hala anayasal dizene dogrudan mudahil oldugunu
gostermektedir. Baslangicta istikrari desteklemek icin tasarlanmis bu yapi, ginimuzde demokratik
mesruiyet ile uluslararasi sorumluluk arasindaki dengeye iliskin dnemli ama ¢ogu zaman acik¢a dile
getirilmeyen sorulari gindemde tutmaktadir. Bu acidan Dayton’'un mirasi iki yonladur: Savas diplomasi
yoluyla sona erdirilebilir, ancak kalici ve mesru bir baris sadece bir anlasmanin imzalanmasiyla degil,
yerelden beslenen, kapsayici ve surdUrulebilir bir siyasi strecle mimkdn olabilir. Ne var ki boyle bir sureg,
Bosna-Hersek'te henliz tam anlamiyla hayata gecirilmemistir.
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FAYDALI INTERNET SITELERI

EYUK ile ilgili BM Arsivi - Kaynak (EYUK arsivi, Ust duzey BM yetkililerine ve ilgili merkezlere iletilen temel
diplomatik ve operasyonel gelismeleri iceren belgeleri barindirmaktadir.)
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